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Ozet

Makalenin amaci, Tiirkiye'nin 2053 net sifir hedefleri dogrultusunda sanayi tesislerinde Giines Elektrik
Santrali (GES) kurulumu siirecinde karsilagilan idari, teknik ve saha kaynakli zorluklar1 belirlemek ve
uygulanabilir ¢dziim onerileri gelistirmektir. Ozel sektor projelerinden edinilen saha deneyimi, yiiriirliikteki
mevzuatin analizi ve bagvuru—onay—kurulum—devreye alma asamalarinin akis degerlendirmesi yontemsel
olarak birlikte kullanilmaktadir. (i) Kurumlar arasi tekrarlayan belge yiikleri, (ii) kapasite tahsisi
belirsizlikleri, (iii) onay mekanizmalarindaki seri bagimliliklar ve (iv) terminoloji—uygulama
uyumsuzluklart temel darbogazlar olarak tespit edilmektedir. OSB-TEDAS rol ve sorumluluklariin
netlestirildigi ve 0Oz tiiketim baglantilarinda esneklik igeren sadelestirilmis bir akis ile saha
izleme/performans yonetimi merkezli yaklasimin devreye alma siirelerini kisaltacagi gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Fotovoltaik, Mevzuat, Sanayi, Santral

Solar Power Plant Installation in Industry: Challenges and Solution
Suggestions

Abstract

Purpose of the article is to identify administrative, technical and field-related bottlenecks in deploying
industrial Solar Power Plants (GES) in Tiirkiye and to propose actionable remedies aligned with the 2053
net-zero pathway. Hands-on field experience from private-sector projects with a structured analysis of
regulations and the end-to-end workflow (application, approval, installation, commissioning) are combined.
Key constraints arise from (i) repetitive documentation across authorities, (ii) uncertainty in capacity
allocation, (iii) serial dependencies in approvals, and (iv) terminology—practice inconsistencies are key
findings. A streamlined process focusing on monitoring and performance management clarifies OSB—
TEDAS roles and introduces flexibility for self-consumption connections, accelerating commissioning.

Keywords: Photovoltaic, Regulations, Industry, Power Plant.
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1. Giris

Tiirkiye’nin 2053 net sifir iklim hedefleri dogrultusunda, siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli bir enerji politikasiyla
enerji arz givenligini gliclendirmek ve disa bagimliligi azaltmak amaciyla yeni bir enerji verimliligi hareketi
baslatilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve 2024-2030 yillar1 arasinda uygulanacak
Ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 hayata gecirilmistir. Eylem Plani ile 2030 yilina kadar enerji tiikketiminin
%16 oraninda azaltilmasi ve 100 milyon ton emisyon azaltimina katkida bulunulmast hedeflenmektedir. Ozel sektor
tarafindan insa edilen ve edilecek olan giines enerjisi santralleri bu planin 6nemli bir paydasidir. Ekim 2024 sonu
itibartyla 114.342 MW’a ulasan kurulu giiciin 18.839 MW’1 (%16,5) giines santrallerinden olusmaktadir ve bunun
%911 6zel sektore aittir. Giines santrali projeleri; 1) karar verme ve teknoloji/firma belirlenmesi, ii) boyutlandirma,
iii) yasal siiregler, iv) kurulum ve devreye alma asamalarindan olusmaktadir. Bunlarin her biri sirali olarak digerlerini
ve akis1 etkilemektedir. Bu durum ise, siireci beklenenin 6tesinde geciktirebilmekte ve firsatlarin kaybedilebilmesine
yol acabilmektedir. Ancak, sanayi tarafinda, bu oranlari ve hedefleri arttirma asamalarinda i¢ ve dis kaynakli 6nemli
zorluklarla karsilagilabilmektedir. Bu makale ile, kurulum kararindan devreye alinmaya kadar, izlenen metodoloji ve
sonuglarinin yeni yatirimcilara, karar verici ve politika diizenleyicilerine, gelistirme ¢alismalar: yiiriiten iiretici ve
akademisyenlere ve de konuya yeni baslayan ve baslayacaklara faydali ve iyilestirici olmasi beklenmektedir.

Son yillarda fotovoltaik giines panellerindeki yasanan gelismelerle etkinlik faktorlerinin yiikselmesi, fiyatlarin
nispeten diismesi, enerji verimliligi, uzun émiir beklentisi, bakim ve iscilik giderlerinin azalmasi, gevresel emisyonlar
ve diger benzer avantajlart sonucunda siklikla kurulum 6nerilmekte ve uygulanmaktadir.

Konvansiyonel santral yatirimlariyla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi sanayi kuruluslari
icin de 6nemli bir yatirrm alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle, atil durumdaki cat: alanlari ile giines enerjisinin
biiyiik 6l¢eklerde degerlendirilmesi miimkiin duruma gelmistir.

Gines elektrik santrallerinin kurulumu kisa stirmekle beraber, siireg, siklikla degisen ve belirleyici olan yasal mevzuat
nedeniyle degisebilmekte ve bu da her fazin alternatifli yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

2. Proje Hazirlik Siireci ve Referans Kosullar:

Bir giines elektrik santralinin (GES) en dnemli degiskenleri gii¢ ve enerjidir. GES‘in ¢ikis giicliniin degisiminde etkili
olan parametreler ise modiillerin {izerine diisen giines radyasyonu ve modiil sicakligidir. Ote yandan solar eviriciler
icerisinde bulunan maksimum gii¢ izleme {initelerinin degisen hava kosullarina goére dogru calismas: da 6nemli ve
belirleyicidir.

Bir enerji santralindeki fotovoltaik (PV) modiiller ve eviriciler cesitli nedenlerden dolayr enerji {iretim
performanslarin1 kaybedebilirler. Sadece enerji iiretim degerlerini anlik olarak izleyen izleme sistemleri ile bu
performans sorunlarini tespit etmek neredeyse imkansizdir. Biiylik dl¢tide insan becerisi ve dikkati gerektiren bu
yaklasim, kaginilmaz olarak insan hatasina ve enerji kaybina yol agacaktir. Bir PV santralde toplanan enerji iiretimi,
performans orani, emreamadelik, problem nedenleri ve ¢6ziimleri, problemler i¢in harcanan zaman, yedek parga stoku
ve temini, ariza mildahale siireleri, sebeke olaylar1 vb. veriler 1s18inda GES yatirimcilari ve sistem kullanicilari i¢in
birgok faydali analiz izleme sistemi kullanilabilmekte ve gorevlerini kabiliyetleri sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.
GES izleme sistemleri, santralin performansini, enerji ireten cihazlarin performans ve verimliligini, olusmus,
olusmakta olan ve olusabilecek problemleri belirlemek i¢in kullanilir. Performans orani (IEC 61724-1) hesaplanmasi
ve siirekli izlenmesi gereken en temel metriklerden biridir. Performans orani, bir santral iizerine diisen ve enerjiye
doniistiiriilebilecek 151n1m enerjisinin ne kadarimin enerjiye donistiiriildiigiint gosterir.

Performans orani (PR) formiiliinden de (Es.1) goriilecegi lizere santraldeki tiim giines panellerinin {izerine diisen giines
1sinimindan dolayi iiretilen enerjinin iiretilmesi gereken enerjiye oranidir.

PR = —ZAc_ 1)

T PpomxH

EAC: Satig sayaci noktasinda “PR hesaplamasi i¢in dl¢iim yilinda” giines enerjisi santrali tarafindan tiretilen AC enerji
miktart (kWh).

Pnom: Giines enerjisi santralinin DC nominal kurulu giicii (kWp). Bu deger hesaplanirken, standart test kosullar
(STC) ve PV modiil iireticisi tarafindan teslim edilen flas test raporlar dikkate alinir.

Pnom: Kurulu gii¢ H (kWh/m2): 1 m2'lik bir alan i¢in referans donemi boyunca PV modiil {izerine diisen global giines
radyasyonu degeridir. Yiizey radyasyonu, glines enerjisi santrali alanma kurulan bir referans piranometre ile
Olgiilecektir.

Proje hazirlik siirecindeki 6nemli i¢ kritikler asagidaki gibi siralabilir:

e  Altyapinin yeterlilik durumu

e Cephe veya arazinin egimi

54



Volume 41, Issue 1, 2026, p 53-58

J Soma Meslek Yiiksekokulu Teknik Bilimler Dergisi
Doi: 10.47118/somathd.1842456 L.Kilg

e  Kurulum yerinin statik uygunlugu
e Bina, baca, agag, vb. golgelenme durumu,
e Baglanti segenegi (algak/yiiksek gerilim, bara/hiicre) durumu
o  GES trafosu/evirici alani
e  Eksik/yetersiz ruhsat durumu
e  Eksik/yetersiz yangin koruma sistemi durumu
e  Fizibilite beklentileri
e  Onay siireci, 6nceliklendirme, kapasitenin zamaninda degerlendirilememesi
e  Birimler arasindaki kopukluk ve yetkilendirme, isten ayrilmalar, bilgi ve uzman eksikligi
e Siiregteki yonetmelik degisikliklerinin beklentileri bozmast
e  Asiri sayida firma ve degiskenlikleri degerlendirme zorlugu
e  Uzmanlik yerine hiyerarsik karar yapisi
e  Satin alma siiregleri
e Ihale ve tedarik siirecinin yonetimi
o  Tedarik¢i degerlendirmesi ve sdzlesmeler
e Lojistik ve zamanlama
e  Maliyet optimizasyonu ve biit¢e kontroli
e  Siirdiiriilebilirlik ve yerli tirtin kullanim1

e I¢ve dis paydaslarla iletisim, izin belgeleri ve resmi siirecler icin gerekli dokiimantasyonun
saglanmasi ve takibi

3. Yasal Siireg

Sanayide GES kurulumu “cagri mektubu bagvurusu” ile baslatilmaktadir. Bagli bulunulan organize sanayi bdlgesi
(OSB) dagitim sirketi yetkisine haizdir. Bagvuru ve siireg akisi Tablo 1’°de gosterilmektedir. OSB’nin cevap siiresi 60
giindiir. Cevabin olumlu olmasi durumunda, 180 giin icinde TEDAS basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Talep
edilen kapasitenin tamaminin alinamama durumu s6z konusudur. Bu durum, tiim miihendislik ekonomisi hesaplarini
etkilemektedir.

Belirlenecek kapasite durumuna goére, yatirimcinin projenin fizibilitesini tekrar gozden gecirmesi gerekmektedir.
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi (12 Mayis 2019 Tarihli ve 30772 Sayili Resmi Gazete),
Elektrik Piyasasi Kanunu (3 Mart 2001 Tarihli ve 24335 Sayili Resmi Gazete), Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi (21 Kasim 1978 Tarihli ve 16466 Sayili Resmi Gazete), Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi (16 Aralik
2009 Tarihli ve 27434 Sayili Resmi Gazete), Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yoénetmeligi (2 Agustos 1979
Tarihli ve 30772 Sayili Resmi Gazete), Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (7 Subat 1993 Tarihli ve 21489
Sayili Resmi Gazete), Planli Alanlar imar Yénetmeligi (3 Temmuz 2017 Tarihli ve 30113 Sayili Resmi Gazete),
sliregte uyulmasi gereken ilgili yonetmeliklerdir.

Tablo 1. Bagvuru Akisi.

Sira Eylem Yasal Siire

1. Cagr1 Mektubu Basvurusu TEIAS kapasite agiklar aciklamaz basvuru

2. Cagr1 Mektubu Teblig Edilmesi 60 giin

3. TEDAS Proje Bagvurusu 180 giin (14 Mayis 2024 Tarihli ve 32546 Sayilt
Resmi Gazete)

4. TEDAS Onay1 180 giin (14 Mayis 2024 Tarihli ve 32546 Sayili
Resmi Gazete)

5. Baglanti Anlagmasi Imzalanmasi 30 giin

6. Kurulum Siireci 2 yil

7. OSB Gegici Kabul -

8. TEDAS Gegici Kabul ve Devreye Alma -

9. Sistem Kullanim Anlagmast 30 giin

OSB’ye ¢agr1 mektubu i¢in (sonradan standartlastirilmis ve elektronik bagvuru imkanina kavusturulmustur) istenen
belgeler altta listelenmektedir. Ayn1 belgeler, ¢ogu resmi kurumda yeniden istenmekte ve gereksiz zaman ve para
kaybina sebep olmaktadir. Kurulum yapilacak fabrikanin tiim alanlarinin vaziyet planlari konuslu oldugu OSB’de
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olmasina ragmen, bunlarin tiimii ayrica tekrar istenmektedir. Ustelik, rezerv kapasitenin saglanip saglanmayacagi net
degildir.
Tablo 1 6zetlenerek verilmis olsa da igerisinde bir dizi zorlu iglemi igermektedir. Bunlardan biri, ¢agri mektubunun
almmasindan sonra, (elektrik, topraklama, statik, vb.) tiim projelerin belli bir siire igerisinde TEDAS sistemine
elektronik yiiklenmesidir. Sonrasinda, ¢agri mektubu verilmis olmasina ragmen, yine “GES uygunluk belgesi” gibi
birgok ara belge istenmektedir. Bu iglemler paralelinde firmanin da prensipte belirlenmesi ve iyi niyet seklinde
calismaya hazir olunmasi gerekmektedir.
TEDAS, projelerde iist onay makamidir. Gordiigii her eksik ya da verdigi her ret, siireci basa almakta, cezai durum ve
stire kayb1 olusturmaktadir. Fabrika i¢i/6ztiiketim modelinde, dnceden belirlenmis TEDAS kriterleri de baz alinarak,
yetkinin tamamen ayni zamanda dagitim sirketi olan OSB’lere ya da ortakliklarinda olusturulacak bir komiteye
devredilmesi 6nem arz etmektedir. OSB ile TEDAS in farkli istekleri yatirimciy1 ¢ok zor duruma sokmakta, Sanayi
Bakanlig1 tesvik uygulamalar: gibi firsatlardan da yararlanamamasina neden olmaktadir (24 Agustos 2024 Tarihli ve
32642 Sayili Resmi Gazete), (25 Eyliil 2024 Tarihli ve 32673 Sayili Resmi Gazete).
Cagr1 mektubu bagvurusu igin gereken asgari belgeler asagida siralanmistir:
Dilekge
e Ek-1 formu (Tesis ile ilgili bilgiler)
e Imza yetki belgeleri
e  Sirket bilgi ve belgeleri
e Yer (tapu, kira, vb.) belgeleri
e  Imar ve yap ruhsat belgeleri, fatura ve mevcut tesis proje drnekleri
e Cevresel Etki Degerlendirme belgesi
e Basvuru bedeli dekontu
e Tek Hat Semasi.
e  Teknik degerlendirme formu
e Birgok dlgekte uygulama krokileri
e Ek-1’e gore beyan
TEDAS proje bagvurusu i¢in istenen asgari belgeler asagidaki gibidir:
e GES Baglant1 Goriisii
e  Yenilenebilir Enerji Projeleri izleme ve Degerlendirme Sistemi (YEPDIS) Belgesi
e Cagri Mektubu
e  Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Belgesi
e  Elektrik proje ve hesaplamalarinin saglanmasi
e  Mekanik proje ve hesaplamalariin saglanmasi
e  Statik proje ve hesaplamalarinin saglanmasi
e Topraklama proje ve hesaplamalarinin saglanmasi
e  Imar Uygunluk Belgesi
e  Yapi Ruhsati
e ltfaiye Raporu

e Tapu
Buradaki, ¢evre belgesi, ilgili resmi kurumlardan istenmekte, zaman silsilesinde (¢ati i¢in istenmemesi, vb.) sekillerde
basitlestirilmis olsa da 6nemli bir yer kaplamaktadir.
Ek-1"de, tiretimin nasil olacagi ile ilgili durum belirtilmektedir. Bunlar ilgili Yonetmelik’te tanimlanan,

e 5.1.c (ihtiyag fazlasi enerji satilabilir)
e 5.1.¢ (ihtiyag fazlasi enerji Yekdem’e bedelsiz katki olarak verilir)

e 5.1.h (ihtiyag fazlasi enerji bagl oldugu abonelik grubu iizerinden satisa tabi tutulur)
Seklinde olabilmektedir. Mahsuplasma durumlarina gore detaylar1 verilmis bu durumlarin, sanayi tesisi kosullarina
hem uymadig1 hem de karistigi goriilmektedir. Bunun, basitlestirilmis sekilde modellenmesi gerekmektedir.

4. Saha Siireci ve Devreye Alma

Bu boliim, baglant1 topolojisinin yani sira uygulamaya yonelik izleme ve performans yonetimi adimlarini da
icermektedir; bu vurgu ¢alismanin uygulama degerini artirmaktadir.
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Mevcut sebeke yapist ve baglantt noktalart durumlart Sekil 1’de kisimlara ayirma olarak sistematiklestirilerek
gosterilmektedir. Yeni 6nerilen modelde,

Kisim-1: fletim seviyesinden yiiksek gerilim (salt istasyonu kurularak) baglant:

Kisim-2: Dagitim sirketi seviyesinden orta gerilim (OG) bireysel santral baglantisi

Kisim-3: Fabrika i¢i OG’den baglantisi

o  Uretilen elektrik enerjisi kendi 6ztiiketiminde kullanilacaktir
e  Kurulu gii¢ sinir1 demand/sézlesme giicii kadar olabilecektir

e OSB fabrika rezervi sadece bagli olunan gergek fabrikalar i¢in kullanilabilir
Kisim-4: Fabrika i¢i alcak gerilimden (AG) baglanti

e Uretilen elektrik enerjisini 6z tiiketimde kullanilacaktir
Dagitim sistemi kapasitesi sadece ve yalnizca bagli olan fiziki fider misterilerine ayrilmasi dnem arz etmektedir. Aksi
taktirde, kendi atil alanlarini degerlendiremeyen fabrikalarin bagli oldugu OSB kapasitesi, lilkenin farkli bir alanindaki
bir tesis icin kullanilmis olacaktir. Ulkenin her yerine kurulabilecek yenilenebilir enerji santraller icin gecerli
olmalidir. Ancak, bu tesisler, herhangi bir OSB’nin rezerv kapasitelerini isgal edecek sekilde degil, gerekirse, yeni
trafo merkezleri olusturacak sekilde kabul edilmelidir.

1. Kisim 2. Kisim 3. Kisim 4. Kisim

. 06 Dagiim ve Endustriyel Uretim/Tiketim Tesisi Endustriyel Uretim) Taketim Tesisi
¥ Baglant: Noktas Baglant Nokeas: 0G BzZlanti Noktasi AG Baglant Noktas:

[ r— 1

| Sebekeve | GES, RES, HES, vb. )

1L _vers_ | Flektrik Uretim ——————  Gtiiketime Danik
GES, RES, vb.

|, Santralleri >
Elektrik Oretim

R Santralleri
Endustrivel Oztiiketime Déniik
Tesis — GES, RES, vb
Elektrik Uretim Santralleri
TEIAS/OSB/EDAS Endiistriyel Tesi
Salt Merkezi Proses -1 ——————— Hat-1
154 kv / 36 kV
.
Endistriyel ™ .
Tesis - .
.
L—» Hat-n

Endustriyel

—— & E -
Tesis Proses -n

Sekil 1. Sematik Baglantt Modeli.

Kisim 1-2-3-4 arasinda 6nemli farkliliklar olsa da iilkemizdeki uygulamada, tiimii ayn1 teknik kisitlara tabidir:
Kisim-1 ve Kisim-2’den baglanacak bagimsiz “GES iiretim santralleri” i¢in kisitlar:
= Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi Ek-18 kriterleri gecerlidir (22 Kasim 2003
Tarihli ve 25001 Sayili Resmi Gazete)
= Gig¢

Ll ;—k Baglanabilirlik orani (Kisa devre oranina katk1 orani)
n

=  Baglanti noktasina mesafe
Kisim-3 ve Kisim-4’ten baglanacak “Oztiiketim santralleri” icin kisitlar:
=  Fabrika giris kisa devre giiciine katk1
= Statik bir yiik oldugu ve fabrikadaki dinamik yiikler kadar etkisinin olmayacagi
=  Demand ile sinirh gii¢
=  AG baglant1 i¢in birgok ek seri agtirma ekipmani
= Sebekeye sifir etki (Kilig, 2015)

olarak siralanabilir.

5. Sonu¢ ve Tartisma

GES’ler tiim yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en hizli, pratik, yaygin ve ekonomik kuruluma sahip ve yapilari
geregi baglant1 noktasinda en az etkiye sahip olanidir. Ayn1 zamanda kurumsal ve iilke bazli dekarbonizasyon igin

kaginilmaz ¢ozlimlerden biridir. Ancak yiiksek oranda ve hizlica devreye alinabilecek bu tiir santraller i¢in, oldukca
agir bir siireg akis1 yasanmaktadir. Bunun en 6énemlilerinden biri, baglanti noktasi ve kurulu gii¢ ayrimi olmadan tiim
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basvurularin ayni kategoride degerlendirilmesidir. Siire¢, donem donem ara ¢éziimlerle rahatlatilmaya ¢aligilsa da kok
sorunun devam ettigi goriilmektedir. Seri onay mekanizmalarindan birindeki bir eksiklik ya da olumsuzluk, siirecin
tamamen yok olmasina neden olmaktadir.

Bu caligmada sanayide ihtiya¢ duyulan ve iilkemiz enerji paydaslarina ve otoritelere faydasi olacak basit ancak
kolaylikla uygulanabilir bir model 6nerilmistir. Pratikteki bu gergekligin teoriyi de basitlestirmesi, kolaylastirmasi ve
uygulamaya yonelik yerini almasi beklenmektedir.

Tesekkiir
Bu ¢aligma kapsaminda herhangi bir mali destek, teknik destek veya kurum destegi alinmamuistir.
Yazarlarin Katkilari

Tim yazarlar ¢aligmanin tasarimi, yiritiilmesi, sonuclarin degerlendirilmesi ve makalenin yazimina esit katki
saglamustir.

Etik
Bu makalenin yayilanmasinin ardindan herhangi bir etik sorun ortaya ¢ikmamustir.
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Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2012/1)’de Degisiklik Yapilmasimna Dair Teblig (No:
2024/1), 24 Agustos 2024 Tarihli ve 32642 Sayili Resmi Gazete

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2012/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No:
2024/3), 25 Eyliil 2024 Tarihli ve 32673 Sayili Resmi Gazete

Elektrik Piyasas1 Sebeke Yonetmeligi, 22 Kasim 2003 Tarihli ve 25001 Sayili Resmi Gazete)

Kilig L. (2015), Trakya bolgesindeki 6zel bir santralin gegici durum kararlilik kriterlerinin belirlenmesi, Kocaeli Universitesi, Doktora Tezi, FBE
Tez No.: 379740
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