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Ana Mesajlar

2025 yilinda Tuirkiye enerji doniisiimiinde ilerleme kaydederken, artan enerji talebi, yliksek
enerji ithalat bagimliligi ve sinirh elektrifikasyon déniisiimiin ivmesini belirleyen temel
kisitlar olmaya devam etti.

¢ Enerji talebi ve emisyonlar artmaya devam ediyor
2025 yili itibariyla enerji talebi ve sera gazi emisyonlar artis egilimini strdtGrmustur. Enerji
yogunlugundaki iyilesme hizinin yavaglamasi ve 2024'te gbzlenen artis, talep tarafinda daha gticli
ve yapisal politika ihtiyacina isaret etmektedir. Bu kapsamda eneriji verimliligi uygulamalarinin
hizlandiriimasi, elektrifikasyon oraninin artirilmasi ve ozellikle sanayide yiiksek katma degerli
ve verimlilik temelli bir Gretim yapisina gegis kritik olacaktir.

¢ Yenilenebilir enerji giiclii bir ivme yakaladi, ancak artan enerji talebi doniisiim hizini
sinirhyor
Yenilenebilir enerji yatinnmlari belirgin sekilde hizlanmis ve 2025 yilinda devreye alinan yeni
kurulu gticlin neredeyse tamami bu kaynaklardan saglanmistir. Bu glicli performansa ragmen,
artan enerji talebi ve hidroelektrik Gretimindeki dalgalanmalar, yenilenebilir bliylmenin sistem
dénlistimine etkisini sinirlamaktadir. Bu nedenle, mevcut ivmenin korunarak ézellikle rizgar
ve glnes enerjisinde 6ngorilen kapasite artislarinin kesintisiz sekilde strdirilmesi kritik
6nem tasimaktadir. Buna ek olarak, son lullanim sektérlerinde (sanayi, ulagim, binalar) talep
artisinin etkin sekilde yonetilmesi, bu biylimenin sistem tzerindeki etkisini gliclendirecektir.

¢ Tiirkiye enerji sisteminde ithalat bagimhilig: kritik bir kirllganlik olmaya devam ediyor
Enerijiithalati, cari denge lzerindeki belirleyici etkisini stirdtiirmektedir. 2025 yilinda enerji ithalat
maliyetlerinde gdzlenen sinirli iyilesmenin biyik él¢lide uluslararasi fiyat gelismelerinden
kaynaklanmasi, bu kirilganligin devam ettigini géstermektedir. Bu durum, enerji déntigiminin
yalnizca gevresel degil, ayni zamanda makroekonomik istikrar agisindan da kritik bir arag
oldugunu ortaya koymaktadir.

¢ Enerjide arz glivenligi ve maliyet istikrarinin saglanmasinda yenilenebilir enerji stratejik
rol oynuyor
2025 yilinda hidroelektrik Gretimdeki dists yerli kaynak payini sinirlarken, riizgar ve glines
enerjisindeki artis bu etkinin dnemli bir bolimini dengelemistir. Elektrik piyasasinda yenilenebilir
kapasite artigi fiyatlar Gzerindeki baskiyi kismen dengelerken, dogal gaz ve hidroelektrik
Uretimindeki dalgalanmalar fiyat oynakliginin siirmesine neden olmustur. Bu gelismeler,
yenilenebilir enerjinin hem arz givenligi hem de maliyet istikrari acisindan stratejik rolind
glg¢lendirmektedir.

¢ Sebeke altyapisi ve esneklik ¢éziimleri doniisiimiin hizini belirleyecek
Yenilenebilir enerji artiginin stirdirdlebilir olmasi icin iletim ve dagitim altyapisinin glglendirilmesi,
sebeke esnekliginin artirlmasi ve enerji depolama, talep tarafi katilimi ile toplayicilik gibi
mekanizmalarin etkin sekilde devreye alinmasi gerekmektedir. 2025 yilinda bu alanlarda
atilan adimlarin hizla uygulamaya gecirilmesi, sistem entegrasyonunun basarisi agisindan

belirleyici olacaktir.
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Elektrifikasyon déniisiimiin en kritik hizlandincilarindan biri olmaya devam ediyor

Elektrifikasyon hizinin sinirli artigi, elektrigin nihai enerji tiketimindeki paymin artiriimasina
yonelik politika araglarinin gliclendirilmesi gerektigini gostermektedir. Isi pompalari, elektrikli
araclar ve elektrik temelli teknolojilerin yayginlastirilmasi icin sektdrel hedeflerin belirlenmesi;
elektrik ve dogdal gaz fiyat dengesi ile hedefli tesvik mekanizmalarinin tasarimi bu sirecin

hizlandirilmasi agisindan énem tagimaktadir.

Politika cercevesi giiclenirken uygulama belirleyici olacak
Iklim Kanunu ve Emisyon Ticaret Sistemi gibi mekanizmalar enerji dénisiimii icin dnemli bir

cerceve sunmaktadir. Ancak bu araclarin etkisi, uygulama hizi ve kapsamina bagli olacaktir.

COP31 Tiirkiye icin déniisimii hizlandirmak icin kritik bir firsat

2026'da Turkiye'nin ev sahipligi yapacagi COP31, yenilenebilir enerji, elektrifikasyon ve
sistem esnekligi alanlarinda uygulama odakli adimlarin hizlandirilmasi icin dnemli bir kaldirag
sunmaktadir.
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2025 yili, Turkiye'nin enerji dontstiminde énemliilerlemelerin kaydedildigi; bununla birlikte bazi
temel gostergelerde iyilestirme ihtiyacinin stirdigi bir dénem olmustur. Enerji talebi ve toplam
emisyonlar artig egilimini korurken, enerji yogunlugunda dnceki yillarda gozlenen iyilesme hizinda
yavaslama ve sinirli bir artig dikkat cekmistir. Buna karsin, yenilenebilir enerji yatirmlarinin sahaya
yansimasi hizlanmis, 6zellikle Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) projelerinde devreye alma

performansindaki artis bu alandaki ilerlemeyi desteklemistir.

Turkiye enerji sistemi, yiksek ithalat bagimliligr ve cografi konumunun etkisiyle kiresel fiyat
dalgalanmalarina ve jeopolitik gelismelere karsi hassas bir yapi sergilemektedir. 2026 yiliicerisinde
iran ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)-israil arasinda yasanan gerilim ve catismalarin etkisiyle
enerji fiyatlarinda gdézlenen artig, bu kirilganligi daha gériinir hale getirmistir. Bu gelismeler,
Tarkiye'nin enerji maliyetleri ve dis ticaret dengesi Gzerindeki baskiyr artirirken, enerji arz glivenliginin
glclendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarin payinin artirilmasinin stratejik nemini bir kez

daha ortaya koymustur.

2025 yilinda hidroelektrik Gretimde yasanan dusus, yerli kaynak payini sinirlarken; rizgér ve glines
enerjisindeki artis bu etkinin dnemli bir bolimini dengelemistir. Bu gelisme, yenilenebilir ener;ji

kaynaklarinin arz gvenligi agisindan da giderek daha stratejik bir rol Gstlendigini gdstermektedir.

Enerji ithalati, cari denge Uzerindeki belirleyici etkisini sirdirmus, 2025 yilinda gbzlenen sinirli
iyilesmenin biyuk dl¢ide uluslararasi fiyat gelismelerinden kaynaklandigr degerlendirilmistir.
Elektrik piyasasinda ise yenilenebilir kapasite artigi fiyatlar Gzerindeki baskiyr kismen dengelerken,
dogal gaz ve hidroelektrik Gretimindeki dalgalanmalar fiyat oynakliginin devam etmesine neden
olmustur. Bu cercevede yenilenebilir enerji yatirrmlari, maliyet istikrari acisindan da énemini
artirmaktadir.

2025 yilinda eneriji verimliliginin gelistirilmesine yonelik calismalar sirmUstir. Bu kapsamda binalarin
enerji ve iklim performansinin artirilmasina yénelik temel mevzuat degisiklikleri yapilmis, sanayi
ve hizmetlerde eneriji verimliligi ve yesil dontsim proje destekleri genisletilmis ve iyilestirilmistir.
Enerjiyogunlugundaise 2000-2023 déneminde gorilen iyilesme, enerji tasarruflarinda belirlenen
hedefin asilmasina ragmen yapisal nedenlerle 2024'te yerini artisa birakmistir. Tarkiye'nin net

sifir karbon hedefine ulagsmasi icin enerji verimliligi iyilesmelerin artarak stirmesi gerekmektedir.

Elektrifikasyon strecinde ise genel olarak elektrifikasyon hizinin son yillarda sinirl bir artis egilimi
sergiledigi degerlendirilmektedir. Bu gorinim, elektrigin nihai enerji tiketimindeki payimnin
artirnlmasina yonelik politika araglarinin giclendirilmesi ve sektérel donisimi destekleyecek
uygulamalarin yayginlastiriimasi ihtiyacina isaret etmektedir.

2025 yilinin 6nemli gelismelerinden biri karbon fiyatlandirmasi ve Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi'nin
(ETS) temelini olusturacak iklim Kanunu'nun yayimlanmasi oldu. Hazirlik calismalari ve pilot
uygulamalar sonrasinda 2028 yilinda tam uygulamaya gecmesi planlanan ulusal ETS'nin orta
vadede karbonsuzlagsma ve adil déntstiim icin kaynak ve motivasyon saglayarak enerji déntisimin
hizlandirmasi bekleniyor.
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2026 Kasim ayinda Turkiye'nin ev sahipliginde gerceklestirilecek 31. Taraflar Konferansi (COP31),
bu egilimlerin degerlendirilmesi ve enerji dontsiminin hizlandirimasina yonelik somut adimlarin
ortaya konulmasi acisindan énemli bir firsat sunmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlarinin
Olceklendirilmesi, elektrifikasyonun hizlandiriimasi ve sistem esnekliginin gliclendiriimesine yonelik
uygulama odakli politikalarin gelistirilmesi, Turkiye'nin hem ulusal hedeflerine ulagsmasi hem de
kiresel iklim hedeflerine katki saglamasi agisindan belirleyici olacaktir.



BOLUM 2

Enerji Uretimi ve
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2.1. Enerji talebi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin (ETKB) Kasim 2025 tarihinde yayimladigi “2024
Yili Ulusal Enerji Denge Tablosu”, Turkiye'nin 2024 yilindaki nihai eneriji tiketiminin bir dnceki
yila gore (2023) %6 artarak 128,6 milyon ton esdeder petrol (mtep) seviyesine ulastigini
gostermektedir. Bu gelismeyle birlikte, son on yilda toplam nihai enerji talebi kiimulatif olarak
yaklasik %28,5 artmistir (Sekil 1). Bu artis, ayni dénemdeki kiresel nihai enerji tiketimi artiginin
yaklasik iki katina karsilik gelmektedir.!

Sekil 1. Son kullanici sektorler? bazinda nihai enerji tiketiminin gelisimi (2015-2024)
mtep

140
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. Sanayi ‘ Ulastirma . Binalar

Kaynak: ETKB?(2025)

. Tarim ve hayvancilik . Enerji digi tiketim

Toplam nihai enerji tiketiminin sektérel dagilimi incelendiginde, sanayi sektoriinin en yiksek
tlketime sahip oldugu gérilmektedir. 2024 yilinda nihai enerji tiketiminin %30,6'sini sanayi
sektort olustururken sanayiyi, %27,1 ile ulastirma, %22,6 ile konutlar ve %10,2 ile ticaret ve
hizmetler sektorleri izlemektedir. Enerji disi tiketim sektéri toplam enerji tiketiminin %5'ini
olustururken, geriye kalan kisim ise tarim ve hayvancilik sektériine aittir (Sekil 2 - sol).

Son kullanim sektérlerinde 2024 yilinda tlketilen toplam nihai enerjinin yaklasik %72'si fosil
yakitlardan, %20'si elektrikten, %8'i yenilenebilir enerji ve atik isidan karsilanmistir (Sekil 2 - sag).

' ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
2 Grafikte goriinen binalar sektori konut, ticaret ve hizmetler sektérlerini kapsamaktadir.
3 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 2. 2024 yili Turkiye toplam nihai enerji tiketiminin sektdrel (sol) ve kaynak (sag) bazli

ylzdesel (%) dagilimlari

%2 %1

%1

‘ Kémur . Petrol ve petrol
drinleri
. Konut . Tarim ve hayvancilik . Dogal gaz . Glines
. Enerji disi tiiketim Ticaret ve hizmetler ‘ Jeotermal, biyoenerji . Elektrik
ve atiklar
Kaynak: ETKB* . Diger s Tiretilmis gazlar

Elektrik talebi degerlendirildiginde, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) verilerine gére 2025
yilinda elektrik tiketimi 2024 yilina kiyasla %2,1 artarak yaklagik 361 teravat-saat (TWh)
seviyesine ulagmistir (Sekil 3). Son 10 yil icinde ise Turkiye'de brit elektrik talebi %29 oraninda
artis gostermistir.

IEA istatistiklerine gore kiresel elektrik talebi 2010-2019 yillari arasinda %27,7°;, 2022-2024
arasinda ise %6,8° oraninda artis gostermistir. Turkiye'de 2022-2024 vyillari arasindaki brit
elektrik talebi de yaklagik %6,8 oraninda artmistir. Bu baglamda, Turkiye'deki brit elektrik
talebinin diinya elektrik talebine paralel sekilde artis gosterdigi gorilmektedir.

4 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

> |EA, n.d. Electricity consumption. https://www.iea.org/reports/electricity-information-overview/electricity-consumption

¢ |EA, 2025. Electricity 2025 - Analysis and forecast to 2027. https://iea.blob.core.windows.net/assets/7c671ef6-2947-4e87-beea-
af0e1288e1d7/Electricity2025.pdf
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Sekil 3. Tirkiye briit elektrik talebinin gelisimi (2016-2025)
TWh
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Kaynak: TEIAS

2.2. Enerji arzi

2024 yili Ulusal Enerji Denge Tablosu'na gore, Turkiye'de gerceklesen toplam birincil enerji arzi
bir dncekiyila kiyasla %4,5 artarak 165,2 mtep seviyesine ulagsmistir (Sekil 4). 2024 yilinda toplam
enerji arzi kaynak bazinda degerlendirildiginde, fosil yakitlarin payr %81,4 iken, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin pay1 %18,6'dr.
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Sekil 4. Turkiye birincil enerji arzinin kaynak bazinda gelisimi (2015-2024)
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Hidroelektrik . Ruzgar+Gines . Jeotermal, biyoeneriji, atik

Kaynak: ETKB”

2000 yilindan itibaren Turkiye birincil enerji arzinin kaynaklara gére degisimi degerlendirildiginde,
petrol ve tirevlerinin arz dagiiminda azaldidi, bununla birlikte dodal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artis egiliminde oldugu gorilmektedir. Kémurln birincil enerji arzindaki payi az
da olsa dusls gdstermis olsa da 2021 yilindan itibaren %25-%26 bandinda kalmistir (Sekil 5).

7 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 5. Turkiye birincil enerji arzinin gelisimi (2000 - 2024)
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Kaynak: ETKB®

2.3. Enerji sektorii kaynakli karbon emisyonlar

2024 yilinda Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlari bir dnceki yila gére %5,3 artarak 584,5
MtCO, e seviyesinde gerceklesmistir. Bu artisla birlikte, emisyonlar 1990 seviyesinin 2,7 katina
ulagmistir.

Turkiye'de sera gazi emisyonlarinin en biyik kaynagr enerji sektoridir (Sekil 6).

Sekil 6. Turkiye toplam sera gazi emisyonlarinin (CO, esdegeri) gelisimi (1990-2024)
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Kaynak: TUIK (2025) ¢

8 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
¢ TUIK, 2026. Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2024. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000
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2024 yili verilerine gore, enerji kaynakli emisyonlar 419,9 MtCO,e ile toplam emisyonlarin
%71,8'ini olusturmaktadir (Sekil 7a). Sera gazlari icinde en yiiksek pay ise 467,8 MtCO,e ile
karbondioksit (CO,) emisyonlarina aittir. (Sekil 7b).

Sekil 7. Toplam sera gazi emisyonlarinin a) sektérlere ve b) gaz tiriine gére dagilimi

a) Sera gazi emisyonlarinin sektérel dagilimi b) Sera gazlarinin gaz tiirline gére dagilhmi
F-Gazlar
';lzo %2
Tarim, atik ve diger %6
%15,2 CH,
%12
Toplam sera gazi
584,5 mtCO,e 584,5 mtCO,e
Endustriyel Eneriji CO,
islemler ve Griin %71,8 %80
kullanimi
%13,0

Kaynak: TUIK (2025)°

2024 yilverilerine gore, enerji kaynakli karbon emisyonlariyaklasik 402 mton CO, seviyesindedir
(Sekil 8).

Sekil 8. Enerji kaynakli CO, emisyonlarinin sektérel gelisimi (2015-2024)
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Kaynak: TUIK (2025)""

10 TUIK, 2026. Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000
1 TUIK, 2026. Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000
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Enerji kaynakli karbon emisyonlarinin %40 cevrim ve enerji sektori yani elektrik ve isi
Uretiminden kaynaklanmaktadir. Elektrik ve isi Gretimini, %25 ile ulastirma ve %17 ile imalat ve
sanayi'? faaliyetleri izlemektedir (Sekil 9).

Sekil 9. Enerji kaynakli CO, emisyonlarinin sektérel dagilimi (2024)

Elektrik ve isi Gretimi
imalat sanayi ve insaat
Ulastirma

Diger sektorler

Kaynak: TUIK (2025)"3

1 Aralik 2025 tarihinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti ikincil Ulusal Katki Beyani” yayinlanarak NDC
3.0 kamuoyuna sunulmustur. Yayimlanan NDC 3.0 kapsaminda, Tirkiye 2035 yili i¢in referans
senaryo Ulzerinden 466 MtCO,e sera gazi emisyonu azaltimi yapilmasini taahhit etmistir.
Bu dogrultuda, toplam sera gazi emisyonlarinin 2035 yili itibariyla 643 MtCO,e seviyesinde
sinirlandirimasi hedeflenmektedir.” Bu durum, 2023 yilina gére emisyonlarin %16 oraninda
artacagi anlamina gelmektedir.

Sekil 10. Turkiye'nin giincellenmis Ulusal Katki Beyani
MtCO,e
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OO0 000000000000000000000000000000DOO
P, r - m AR ANRANRNNANNANNANNANNNANANNANN QNN QNS
—— Gergeklesen = BaU Senaryosu = INDC (2015) NDC (2025) NDC 2.0

Kaynak: iklim Degisikligi Bakanhigi (2025)%, TUIK (2025)'¢

2. Endustriyel islemler ve Grin kullanimi harig

13 TUIK, 2026. Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000

1 iklim Degisikligi Baskanhgr, 2025. ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0).
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0kinci%20Ulusal%20Katku%20Beyan%C4%B 1%20(NDC%203.0)_TR.pdf

15 {klim Degisikligi Bagkanlig, 2025. ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0).
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0kinci%20Ulusal%20Katku%20Beyan%C4%B1%20(NDC%203.0)_TR.pdf

16 TUIK, 2026. Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58000
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3.1. Enerji arzinda ithalatin payi

2024 yilinda Turkiye enerji tiketiminin %77,6'si ithal fosil yakitlarla karsilanmistir. Bu durum
ulastirma ve isitmada kullanilan enerjinin biylk bdlimu ve elektrik Gretiminin ortalama %40 ila
%50'siicin gegerlidir. Elektrik Gretiminde ithal fosil yakitlarin payi kuraklik nedeniyle hidroelektrik

Uretimin distk oldugu yillarda artmakta, hidroelektrik Gretim yikseldiginde azalmaktadir.

2024 yili Ulusal Enerji Denge Tablosu'na gére , birincil enerji arzi icinde toplam fosil yakit pay:
%81,4, ithal fosil yakit payr %77,6 olarak gergeklesmistir. Birincil enerji arzi kaynak bazinda
degerlendirildiginde 2024'te ham petroliin %85,7'sinin, dogal gazin %9%8'inin ve kdmirin
%60"'Inin ithal edildigi gorulmektedir. Fosil yakitlarin yerli Gretim ve ithalat miktarlarinin toplami
g6z 6ninde bulunduruldugunda ise, ilgili toplamin icindeki ithalat orani kaynak bazinda Sekil
11'de verilmektedir.

Sekil 11. Kaynak bazinda fosil yakit tiketimindeki ithalat orani

%100 %99 %99 %99 %99 %98 %496
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%62 %62 %60
%60 %i \%57 %55/ -
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—— K&mir == Petrol ve petrol Grlinleri == Dogal gaz

Kaynak: ETKB (2025)'8

ithal enerji kaynaklarina yiiksek diizeyde bagimli olan bu yapi, Tirkiye'nin enerji arz giivenligi
ile enerji fiyatlarinin jeopolitik gelismeler ve uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalardan
onemli 6l¢tide etkilenmesine yol agmaktadir. Elektrik Gretimi agisindan degerlendirildiginde,
ithal fosil yakitlarin payi zaman icinde bir miktar azalma egilimi gdsterse de, Uretim yapisi
hidroelektrige baglh dalgalanmalara acik olmaya devam etmektedir. Ozellikle kuraklik
dénemlerinde hidroelektrik Gretiminin gerilemesi, ithal enerji kaynaklarina olan bagimlilig
yeniden artirmaktadir.

7 ETKB, 2025. 2024 Y1l Ulusal Enerji Denge Tablosu. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30578
18 ETKB, 2025. 2024 Yili Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30578; ilgili hesaplama kaynak bazinda
ithalat miktarinin yerli Gretim ve ithalat miktarlarinin toplamina orani alinarak hesaplanmistir.
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2025 yilinda toplam elektrik tretimi 360,7 teravat-saat (TWh)'e ulasirken, yenilenebilir enerji
kaynaklari 155,7 TWh ile toplam Uretimin %43'Unu karsilamistir. Elektrik Gretiminde ithal fosil
yakitlarin payi ise %44 seviyesinde gerceklesmistir. 2025'te kuraklik etkisiyle hidroelektrik
elektrik Gretiminin azalmasi sonucunda, toplam Uretimde yerli kaynaklarin payi %59'dan (2024)
%56'ya gerilemistir. Bununla birlikte, riizgéar ve glines enerjisi tUretimindeki artis, hidroelektrik
Uretimindeki dististin %80'ini telafi etmistir.

Oniimiizdeki dénemde, 6zellikle riizgar ve giines basta olmak lzere hidroelektrik disindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artmasi, hem elektrik Gretiminin karbondioksit (CO,)
yogunlugunun azaltilmasina hem de yerlilik oraninin daha istikrarli bir sekilde ylikselmesine
katki saglayacaktir. Bu gelisme, degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin yalnizca cevresel
degil, ayni zamanda arz glivenligi acisindan da stratejik bir rol Gstlendigini ortaya koymaktadir.

3.2. Enerji kaynakli dis ticaret acigi ve cari acik

Turkiye'nin ithal fosil yakitlara bagimliligini azaltmasi, yalnizca enerji arz givenligini
glg¢lendirmekle kalmayip ayni zamanda dis ticaret aciginin azaltilmasi acisindan da kritik Snem
tasimaktadir. 2025 yilinda Turkiye'nin enerji Grlinleri ithalat, 2024’e kiyasla %5 azalarak 62,5
milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABD$) seviyesine gerilemis, enerji kaynakli dis ticaret
acidiise %4 duslsle 47 milyar ABD$ olarak gerceklesmistir.

Uluslararasi enerji fiyatlarinin temel gostergelerinden biri olan ortalama petrol fiyati 2025'te bir
dnceki yila gére %14 azalirken, Diinya Bankasi dogdal gaz fiyat endeksi %23 artis gdstermistir.
Buna karsilik, Turkiye'nin dogal gaz ithalat miktari yaklasik %12, ham petrol ve petrol Grlinleri
ithalati ise yaklasik %3 artmistir.

ithalat miktarlarindaki artisa ragmen petrol fiyatindaki diisiis, enerji kaynakli dis ticaret acigindaki
artigi sinirlayan temel unsur olmustur.
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Sekil 12. Enerji kaynakli ve toplam dis ticaret acigi, cari agik ve petrol fiyatinin gelisimi (2015-2025)
Milyar ABD$
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Kaynak: TUIK'™, TCMB?, EIA?!

Bu gelismeler, Turkiye'nin enerji ithalat faturasinin yalnizca miktar degil, bluytuk 6lcide
kiresel fiyat dinamiklerine bagl oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla enerji déntsimu

yalnizca gevresel degil, ayni zamanda makroekonomik kirilganliklari azaltan bir arag olarak da
degerlendirilmelidir.

3.3. Enerji ve elektrik piyasalarinda fiyatlarin gelisimi

Sekil 13. 2025 itibariyle uygulanan dogal gaz tarifeleri
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TUIK, 2026. Dis Ticaret istatistikleri, Aralik 2025. https://veriportali.tuik.gov.tr/en/press/53911
TCMB, 2025. Elektronik Veri Dagitim Sistemi. https://evds2.tcmb.gov.tr/

EIA, 2025. Petroleum & Other Liquids. https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm
Enerji 1Q, 2026. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2026 - 5/ 678).
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2025 yil, 2024'e benzer sekilde kiresel petrol ve dodal gaz fiyatlarinda dalgalanmalarin sinirli
oldugu bir dénem olmustur. Enerjide disa bagimhligi yiksek olan Glkemiz agisindan bu durum,
yurtici enerji fiyatlari Gzerindeki baskinin kismen hafiflemesine katki saglamistir. Dogal gaz
tarifeleri incelendiginde, sanayi ve elektrik Gretim amacli kullanilan gaz fiyatlarinin referans gaz
fiyatlariyla uyumlu bir seyir izledigi gérilmektedir. Buna karsin, konut tarifelerinde uygulanan
stbvansiyonlarin stirdigi ve bu durumun kamu bltcesi Gzerindeki yukinin devam ettigi
degerlendirilmektedir.

Dogal gaz icin de elektrikte uygulanan modele benzer bir kademeli tarife modelinin 2026 yili
icerisinde devreye girmesi planlanmis, 2025 yilinda bu sistemin altyapisi ve pilot calismalari
yuritilmastir. “Tuketim esasl destek” modelinde, ylUksek gelir grubundaki ve ytksek tiketim
yapan abonelerin stbvansiyon disi birakilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, belirlenen esik
seviyesine kadar tiketimi olan aboneler icin (1.kademe) siibvansiyonlu tarife, esik Gzeri tiketim
(2.kademe) icin ise daha ylksek fiyatli tarife ydnteminin uygulanacagdi belirtilmistir.

Kiresel enerji emtia fiyatlarinin yatay seyretmesi Turkiye enerji piyasalarina olumlu yansimis olsa
da, 2025 yili icerisinde dogal gaz santral tarifelerinin Nisan ayinda artirilmasi ve hidroelektrik
Uretim acisindan kurak bir yil yasanmasi, Piyasa Takas Fiyati (PTF) ortalamalarinin 2024 yilina
kiyasla daha yuksek gerceklesmesine neden olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda
gozlenen kapasite artiglari fiyatlar Gzerindeki yukari yonli baskiyr sinirlayan énemli bir unsur
olmustur.Bununla birlikte, PTF fiyattavaninin 2025 yili boyunca sabit tutulmasi, piyasa fiyatlarinin
belirli bir bant icerisinde hareket etmesini saglamistir.

Sekil 14. 2016-2025 yillari arasinda Piyasa Takas Fiyati degisimi
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Kaynak: Enerji Piyasalari [sletme A.S. (EPIAS) Seffaflik Platformu?

2 EPIAS, 2026. Piyasa Takas Fiyati (PTF). https://seffaflik.epias.com.tr/electricity/electricity-markets/day-ahead-market-dam/market-
clearing-price-mcp
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2025 yili tarifeleri degerlendirildiginde, sanayi ve ticarethane abonelerinin elektrigi buiyik
dlclide spot piyasa fiyatlarina yakin seviyelerden temin ettigi; buna karsilik mesken abonelerine
yonelik sibvansiyonlarin devam ettigi gérilmektedir.

Sekil 15. 2024 ve 2025 yillarinda uygulanan elektrik tarifeleri ve PTF (+YEKDEM) son kullanici
sektorler bazinda aylik geligimi?*
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Kaynak: EPDK?5, EPIAS Seffaflik Platformu?

2025 yilinda yirurlige giren yeni dizenleme ile yillik elektrik tiketimi 5.000 kWh ve Uzeri olan
mesken aboneleri ile 15.000 kWh ve zeri tiketimi bulunan ticarethane ve sanayi abonelerinin
elektrigi serbest piyasadan temin etmesinin 6ni agilmistir. Bu kapsamda, 1 Subat 2025 itibariyla
konut aboneleri icin yillik 5.000 kWh tiketim limiti uygulanmaya baslanmis; bu sinirin agilmasi
durumunda aboneler Son Kaynak Tedarik Tarifesi kapsamina alinmistir.?”

S6z konusu dizenleme ile tiketicilerde enerji bilincinin artirlmasi ve serbest piyasa
mekanizmalari Gzerinden enerji verimliliginin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklagimin,
kullanicilarin daha rasyonel ve verimlilik odakli tiketim kararlari almasini desteklemesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, uygulamanin enerji dontisiminiin temel unsurlarindan biri
olan elektrifikasyon slireci Gzerindeki olasi olumsuz etkileri de tartigma konusu olmaya devam
etmektedir.

Elektrifikasyon hizinin olumsuz etkilenmemesi icin elektrik ve dogal gaz fiyatlari arasindaki
goreli dengenin dikkatle gozetilmesi kritik dnem tasimaktadir. Elektrigin, &zellikle i1sitma
alaninda dogal gaza kiyasla rekabetci kalmasi, tiketicilerin elektrikli teknolojilere yénelmesini
destekler. Bu cercevede, 1si pompalari ve elektrikli araclar gibi teknolojiler icin hedefli tegvikler
ve farklilastirilmis tarifeler uygulanmasi nemli olacaktir.

24 Agirlikl ortalamalar hesaplanirken 1. Kademenin orani %70, 2. Kademenin orani ise %30 olarak hesaplanmistir.

25 EPDK, 2025. Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrikfaturalarina-esas-tarife-
tablolari

26 EPIAS, 2026. EPIAS Seffaflik Platformu. https://seffaflik.epias.com.tr/home

27 Resmi Gazete, 2024. Kurul Karari. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/11/20241116-4.pdf
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4.1. 2025 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Turkiye'nin toplam elektrik kurulu glict 2025 yili itibariyla 122,5 GW'a ulagmistir. Bu kapasitenin
%62'sini (76 GW) yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmaktadir (Sekil 16-a). Aralik 2024 itibariyle
bu oran %59,5 (69,1 GW) idi.

Son yillardaki egdilime paralel olarak, 2025 yilinda da devreye alinan 7 GW'lik yeni kapasitenin
%99'u yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmustur (4,9 GW gines, 1,9 GW rizgar, 0,09 GW
hidroelektrik ve 0,03 GW biyokitle ve jeotermal). Boylelikle, glines enerjisi toplam kurulu glici
25,1 GW'a, riizgar enerjisi toplam kurulu giict ise 14,8 GW'a ulagsmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik Gretimindeki payi ise 2025 yilinda %43,1 seviyesinde
gerceklesmistir. (Sekil 16-b). Kurulu guicteki artisa ragmen elektrik Gretiminde yenilenebilir enerji
payinin 2024'e gore (%45,7) geriledigi goérilmektedir. Bu durumun baslica nedeni, yasanan
kuraklik sebebiyle hidroelektrik santrallerinden beklenen verimin karsilanamamasi olmustur.

Sekil 16. Turkiye elektrik kurulu gliciniin (a) ve elektrik Gretiminin (b) kaynaklara gére dagilimi
(2025)

a) Kurulu giiciin kaynaklara gére dagilimi b) Elektrik tretiminin kaynaklara gére dagilimi
Diger Tas kédmdard Asfaltit
O
%0,2 %1,1 %0,5 Diger

%0,2

Hidroelektrik
%15,9

ithal komar
%21,3

Hidroelektrik
%26,4

Biyokdtle Biyokutle
%1,7 %2,8
Jeotermal
%3,2

Jeotermal
%1,4

Kaynak: ETKB?

Kurulu gic artiglarinda belirleyici konumda olan glines enerjisi santrallerinin buytk bir kismi,
sisteme dagitim sebekesi Gizerinden bagli lisanssiz santrallerden olusmaktadir. Ozellikle 6z
tiketime yonelik kurulumlarla 6nemli artis gostererek 2025 yilinda 23,3 GW'a ulasan lisanssiz
santral kurulu gliciinlin toplam kurulu gli¢ icindeki pay1 %19, yenilenebilir enerji kurulu icindeki
payl %30,6 dizeyindedir. Turkiye'de glines enerjisi santrallerinin yaklasik %90'ini lisanssiz
santraller olusturmaktadir. Sekil 17'de, lisanssiz santrallerin 2016 yilindan itibaren olan kurulu
glc gelisimi verilmektedir.

28 EPDK, 2026. Elektrik Piyasasi Sektor Raporu Aralik 2025. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
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Sekil 17.2016-2025 yillari arasinda lisanssiz kurulu glictin degisimi
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Kaynak: EPDK?*

Bu durum, artan dagitk Uretimin etkin entegrasyonu icin dadiim sebekelerinin
modernizasyonunu ve esneklik kapasitesinin gl¢lendirilmesini kritik hale getirmektedir.

4.1.1. Politikalar ve Hedefler

Turkiye, enerji déntsiminl hizlandirmak ve 2053 net sifir emisyon hedefine ulasmak amaciyla,
2024 yili itibariyla kapsamli ve yonlendirici bir politika cergevesi ortaya koymustur. 2024 yili itibariyla
aciklanan yeni strateji belgeleri, glincellenen hedefler ve planlar; yenilenebilir enerji kapasitesinin
artirlmasi, sebeke altyapisinin gliclendirilmesi ve enerji bagimsizliginin saglanmasina yonelik
énemli adimlari icermektedir. Bu kapsamda yayimlanan temel politika dokimanlar asagida
dzetlenmektedir:

Sekil 18. Tlrkiye enerji sektori donlslimine yénelik glincel strateji belgeleri

2035 Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi

2024-2028
Stratejik Plani

Ulusal Enerji Plani

22 EPDK, 2026. Elektrik Piyasasi Sektor Raporu Aralik 2025. https://www.epdk.gov.tr/Detay/|cerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
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T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan 2024 yilinda giincellenen kisa ve orta vadeli
yenilenebilir enerji ve sebeke esnekligi hedeflerinin karsilagtirmasi Sekil 19'da gosterilmektedir.

Sekil 19. Kisa ve orta vadeli yenilenebilir enerji ve esneklik hedeflerinin 2025 yil sonu itibariyla

gerceklesen kapasiteler ile karsilagtirmasi®%3!
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katilimi
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2035 (Ulusal Enerji Plani) ‘ 2035 (Yenilenebilir Yol Haritasi)

2025 yil sonu itibariyla Turkiye'de glines ve rizgar enerjisi kurulu gliici 40 GW seviyesine
ulagmistir. Bu kapasitenin 2035 yilina kadar 3 katina ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda, dnimuzdeki 10 yil boyunca her yil ortalama toplam 8 GW dizeyinde yeni
rlzgar ve glines enerjisi kapasitesinin devreye alinmasi gerekmektedir. Bu blyuklik, mevcut
kurulum hizinin bir miktar daha artirilip korunmasinin dtesinde; yatirrm, sebeke altyapisi ve
finansman alanlarinda énemli bir lgeklenme ihtiyacina isaret etmektedir.

ETKB tarafindan 2024 yilinin sonuna dogdru yayimlanan ve 2035 yilina yoénelik hedeflerin
belirlendigi “Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi” dokiimaninda sebekeye yonelik hedefler
de belirlenmistir. Yesil iletim Altyapisi kapsaminda 2035 yilina kadar 28 milyar ABD$ yatirim
plani yapilmistir. Yatinm iceriginde; 40 GW ylksek voltajli dogru akim (HVDC) koridoru, 40
adet HVDC konvertor merkezi, 144 adet yeni trafo merkezi ve enterkonneksiyon kapasitesi
iyilestirmeleri bulunmaktadir. Ayrica, 2024 yilinda 75.464 km olan AC hattini 2035 itibariyla
90.500 km'ye c¢ikarilmasi da hedeflerin arasinda bulunmaktadir.3?

2025 yilinda yenilenebilir enerji hedeflerinde yeni bir glincelleme yapilmamistir. Bununla
birlikte, yilin 6ne ¢ikan basghgdi; yenilenebilir enerji entegrasyonunu hizlandirmak ve sebeke
esnekligini artirmak amaciyla, toplayicilik (aggregator), enerji depolama ve diger esneklik
mekanizmalarina ydnelik mevzuat ve piyasa dizenlemelerinin gelistirilmesi olmustur. Bu
duzenlemeler, enerji dontdsliiminin kurumsal ve dizenleyici cercevesinin glclendirilmesine
katki saglamaktadir. Bu kapsamda, 2025 yilinda yirirlige giren baslica mevzuat, yénetmelik

ve dizenlemeler Tablo 1'de 6zetlenmektedir.

% Yenilebilir Enerji Yol Haritasi 2035 kapsaminda giines ve riizgar enerjisi hedefleri T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
(CSIDB) tarafindan Kasim 2024 tarihinde yayimlanan “2053 Uzun Dénemli iklim Stratejisi” cercevesinde yayimlanmis degerler dikkate
alinarak grafige eklenmistir.

31 Grafikte bulunan batarya hedeflerinde “2024-2028 Stratejik Plani” en son yayimlanan giincel veridir (3 Nisan 2024). Bu nedenle 2035
yili hedefinin de yukari yonli revize edilecegi varsayilabilir.

32 ETKB, 2024. Yenilenebilir Enerji 2035 Yol Haritas!. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide %20
2035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf
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Tablo 1. 2025 yilinda yurirlige giren, yenilenebilir enerji entegrasyonunu hizlandirma ve
sebeke esnekligini artirmayi amaclayan mevzuat ve diizenlemeler

One Cikan Konular

ilgili Diizenleme ve Giincellemeler

Tarih Resmi
Gazete
Say #

17.12.2024

21.01.2025

15.05.2025

09.07.2025

24.07.2025

32755

32789

32901

32951

32965

Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyet Yonetmeligi

* Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik

* Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

¢ Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

¢ Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik

* Elektrik Sebeke Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin )
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iligskin
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Iklim Kanunu

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(7554)

3 EnerjilQ Dergisi say1 622, 2 Ocak 2025.

1 Ocak 2025 itibariyla yirurlige giren Toplayicilik
Faaliyetleri Yonetmeligi'nin akabinde Turkiye Elektrik
lletim A.S. (TEIAS), 18 dengeleme bélgesini trafo
merkezleri ve dagitim sinirlarini dikkate alarak
belirleyip yayimlamis ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun (EPDK) lisanslama adimlariyla piyasa
fillen acilmistir. Toplayicilar 100 megavat (MW)

ve alti santralleri portfoylerine dahil edebilirken,
olusturulacak dengeden sorumlu grup (DSG) dahil
olabilecek dengesizlik siniri piyasa hacminin %10'u
ile kisitlandirmistir ve bu sinirin asilmasi halinde
DSG sinerjisinden yararlanilamayacaktir.® llgili
yonetmelikle birlikte, toplayici (aggregator) kavrami
yasal bir cerceve icinde tanimlanarak, kiictk tretici
ve tiketicilerin ortak bir grup dahilinde piyasaya
katilimlari saglanmis oldu.

EPDK, enerji depolama tesislerinin elektrik
sistemine buttincul entegrasyonunu hedeflemis
ve yaptigi coklu yonetmelik degisiklikleri ile
depolama, dengeleme ve sebeke standartlarinda
yeni diizenlemeler yapmistir. Bu baglamda,
depolama tesisleri icin Gozetleyici Kontrol ve Veri
Toplama (SCADA) tzerinden izleme ve veri bildirim
zorunlulugu getirilmis; uzlastirma, dengeleme

ve yan hizmet stireclerine aktif katiim saglamak
amaciyla frekans kontrold, reaktif glic destegi

ve YEKDEM uygulamalarina iliskin teknik ve
operasyonel kurallari tekrar degerlendirerek, yeni
duzenlemeler yapmistir.

Yan Hizmetlere iliskin gecici maddede (Madde 9)
yer alan 1 Mart 2025 tarihi ertelenerek, 1 Aralik
2025 yapilmistir. Boylelikle, reaktif giic sartlarina
uyum gibi Uretim tesislerini ilgilendiren konularda
sure guncellenmistir.

Tarkiye'nin iklim hedefleri ilgili Kanun ile birlikte
baglayici nitelikte bir ulusal hukuki cerceveye
kavusmustur. Bu kapsamda, Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) yasal altyapiya oturtularak diizenleyici
glivence altina alinmistir. Ayrica, Turkiye'ye ithal
edilen Urtnlerin icerdigi gomuli emisyonlarin
vergilendirilmesi veya maliyetlendirilmesine
yonelik, Avrupa Birligi (AB) Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) modeline
benzer bir ulusal mekanizmanin tesis edilebilecegi
hikam altina alinmistir. S6z konusu diizenleme,
yerli reticilerin haksiz rekabete karsi korunmasini
amaclayan stratejik bir politika araci niteligi
tasimaktadir. Kanun'un uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar ise yonetmelik ve tebligler gibi ikincil
mevzuat dizenlemelerine birakilmistir.

7554 sayili Kanun ile birlikte, Cevre Kanunu,
Maden Kanunu, Imar Kanunu, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina lliskin Kanun ve Elektrik Piyasasi
Kanunu gibi gesitli kanunlarda diizenlemeler

ve degisiklikler yapildi. llgili diizenleme ve
degisikliklerle, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen elektrik Gretim streclerinin hizlandirimasi,
izin ve onay sureclerinin kisaltilmasi, yenilenebilir
Uretime yonelik yatirim ve lisans stireglerinin daha
ongorilebilir olmasi hedeflenmistir.
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Tarih Resmi
Gazete
Say #

ilgili Diizenleme ve Giincellemeler

30

One Cikan Konular

33098

Akilli Sayag Sistemlerinin Yayginlastirilmasina ve

Kullanimina lligkin Usul ve Esaslar

05.12.2025

33122 .

29.12.2025

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik

Elektrik Sebeke Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

3 Enerji Monitor, Sayi: 101, 31 Aralik 2025.

EPDK'nin 13995 nolu karari ile, mevcut elektrik
sayaclarinin akilli sayaclarla degistirilmesine yonelik
usul ve esaslar belirlenerek bir yol haritasi gizilmistir.
llgili dizenleme ile birlikte, mevcut sayaclarin
1/1/2027 tarihine kadar %70'inin, 1/1/2028 tarihine
kadar ise %100'Unun akilli sayaglarla dagitim
sirketleri tarafindan degistirilmesi hedefi belirlendi.
Bu baglamda ilgili déntistim 1/3/2026 tarihi
itibariyla basladi.

Akilli sayaglarin yayginlastirilmasiyla birlikte,
tuiketici verileri de gercek zamanli olarak takip
edilebilecek ve tlketiciler kendi tiiketimlerini
izleyebileceklerinden, enerjiyi daha verimli
kullanabilecekler ayrica, tiketicilerin elektrik
piyasasina entegrasyonu hizlanacagindan, piyasada
olusan fiyatlara gore katilim saglamalarinin 6nii de
acilabilecektir.

Yapilan dlzenlemelerle degisken Uretimli
yenilenebilir enerji kaynaklarin (6zellikle rizgar
ve gunes) sebekeye entegrasyonuna iligkin
teknik ytkamlalikler genisletilmistir. Yeni
degisiklikler, degisken uretimli yenilenebilir
enerji tesislerine daha siki tahmin (forecasting)
ve uzlastirma yukumlultkleri getirerek, sistem
isletmecisinin gercek zamanli dengeleme
ihtiyacini azaltmayi hedeflemektedir. Boylelikle
Ureticilerin, sadece enerji Uretip sisteme vermeleri
yerine, daha koordineli ve veri odakli bir
isletme modeline gecmelerinin hedeflendigi de
degerlendirilmektedir.

Bir diger 6nemli diizenleme ise baglanti bélgesi
secimine yoneliktir. Yapilan dizenlemelerle,
kapasite tahsisinin daha seffaf hale getirilmesi
hedeflenmis, teknik uygunluk ve saha degisikligi
kisitlari ise sebeke giivenliginin korunmasi ve proje
belirsizliklerinin azaltiimasina yonelik olarak tekrar
degerlendirilmistir. Hibrit santrallerin 6ntintin
acilmasi ve mevcut tesislere depolama sistemlerinin
entegrasyonunun kolaylastirilmasi ile iletim ve
dagitim altyapilarinin daha verimli kullanilmasinin
da onu acilmistir.

Yapilan dizenlemeler sebeke esnekligi

agisindan incelendiginde, depolama, talep

tarafi ve dengeleme piyasasini daha etkin

bir sekilde entegre edilmesinin hedeflendigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda kapasitesi

30 MW ve Ustt depolama tesislerinin dengeleme
birimi olarak tanimlanmis ve emre amadelik
zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, bu tesislerin
frekans kontroli ve yik dengelemede aktif
kullanimi saglanirken, kiigtik 6lcekli depolamaya
gonillu katilim imkani taninmistir. Toplayicilik
yapisinin netlestiriimesi ve tuketicilerin tek portfoy
kurali, talep tarafi katilimini gtivenilir hale getirilerek
pik yik yonetimi ve yenilenebilir dalgalanmalarinin
dengelenmesi hedeflenmistir. Dengeleme
piyasasinda teklif siralamasinin teknik kisitlar ve
rezerv yonetimini icerecek sekilde glincellenmesi
ve acil durum talimatlandirma esnekligi durumu
eklenmesi sistem giivenligi acisindan dnemli
glincellemelerdir.3
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4.1.2. YEKDEM ve YEKA kapsamindaki gelismeler

2025 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ve
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) yarismalari kapsaminda yasanan gelismeler asagida
Ozetlenmektedir:

1) YEKDEM

2025 yili sonunda nihai YEK listesinin yayimlanmasi ile beraber, 2026 yilinda YEKDEM
kapsaminda Uretim yapacak 667 yenilenebilir enerji santralinin toplam kurulu glict (YEKDEM'e
esas gli¢) 13,9 GW olarak gerceklesmistir.?® Bu kapasitenin bir dnceki yila gére %18 oraninda

azaldigi gorilmektedir.
YEKDEM kapsamindaki santrallerin yillara gére kurulu glic dagilimi Sekil 20'de gosterilmektedir.

Sekil 20. YEKDEM kapsamindaki kurulu glictin kaynaklara gére dagilimi (2020-2025)
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al

Kaynak: EPDK3¢

YEKDEM kapsamindaki kurulu glicliin azaligi, santrallerin “desteklenen” statisiinden “piyasa
oyuncusu” statlsiine gecisini temsil eden bir dontsim surecidir. YEKDEM kapsamindaki

santrallere taninan 10 yillik alim garantisi siresinin bitisi bu azalisin temel sebebidir.

35 EPDK, 2025. 2026 Yili Nihai YEK Listesi yayinlanmustir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-16267/2026-yili-nihai-yek-listesi--yayinlanmistir

36 EPDK, 2025. 2026 Yil Nihai YEK Listesi yayinlanmistir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-16267/2026-yili-nihai-yek-listesi--yayinlanmistir
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2025 yilinda YEKDEM kapsaminda gergeklesen toplam elektrik Gretimi 80,8 TWh olarak
gercekleserek, yenilenebilirenerjikaynaklitoplam elektrik Gretiminin %18,7'sini olusturmustur.®”
2024 yiliile karsilastirildiginda, YEKDEM kapsamindaki elektrik Gretimi %9 oraninda azalmistir.®®

2) YEKA

2025 yili, YEKA mekanizmasinda ihale tasarimi acisindan onemli degisikliklerin hayata
gecirildigi bir dénem olmustur. Onceki ihalelerde agirlikli olarak Dolar endeksli tavan fiyat
ve alim garantisi modeli uygulanirken, 2025 ihalelerinde Euro bazli tavan fiyat ve MW basina
katki payr uygulamasina gecilmistir.3? MW basina katki payinin, sézlesmeye daveti takiben 20 is
glni icinde ve s6zlesme imzasi dncesinde ddenmesi zorunlu tutulmustur. Ayrica, yatirmcilarin
finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla alim garantisi siiresi 20 yila cikariimistir. Ozellikle
rizgér projelerinde ekipman tedarikinin Euro Uzerinden gerceklesmesi, maliyet yapisinin
daha 6ngorilebilir hale gelmesine katki saglamistir. Bununla birlikte, katki payinin proje
baslangicinda édenmesi, yatinmcilarin finansal yeterliligini gosteren énemli bir unsur olarak
one cikmaktadir.

ilk YEKA ihalelerinin gerceklestirildigi 2017 yilindan bu yana, dérdii giines enerjisine ve
dordi riizgér enerjisine dayali olmak lGzere sekiz YEKA yarismasi tamamlanmistir.®® Bu ihaleler
kapsaminda 3.650 MW'i glines enerjisi ve 4.000 MW'i riizgér enerjisi olmak tzere toplam 7.650
MW kapasite tahsisi yapilmistir. ik kapasite tahsislerinin gerceklestirildigi 2017 yilindan 31
Aralik 2025 tarihine kadar, tahsis edilen toplam giines enerijisi kapasitesinin %56'si (2.043 MW)
ve toplam rliizgéar enerijisi kapasitesinin %281 (1.117 MW) devreye alinmistir.

2025 yil, YEKA projelerinin devreye alma hizinin belirgin sekilde arttigi bir yil olmustur. 2017
yilindan beri ticari isletmeye gecen giines enerjisi kapasitesinin %25'i (501 MW) ve riizgar
enerjisi kapasitesinin %82'si (922 MW) 2025 yilinda devreye alinmistir.

37 EPDK, 2025. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Ocak-Aralik 2025.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar

3% EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Ocak-Aralik 2024.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar

37 Anadolu Ajansi, 2025. YEKA GES-2025 ve RES-2025 yarisma basvurularinin tarihleri belli oldu.
https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/genel/yeka-ges-2025-ve-res-2025-yarisma-basvurularinin-tarihleri-belli-oldu/51623

40 Buyarigmalar arasinda "YEKA GES-2025" ve "YEKA RES-2025" yarismalari, 2025 yilinda gerceklestirilmistir.
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Sekil 21. Gergeklestirilen YEKA ihalelerinin kapasite durumu ve adirlikli ortalama teklif fiyati
karsilagtirmalari (31 Aralik 2025 itibariyla)*'
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Q Agirlikl ortalama teklif fiyati veya esdegeri (ABD$/MWh)

Kaynak: ETKB, IRENA*

2025 yilinda YEKA ihalelerine dair diger bir gelisme, Tirkiye icin bir ilk olan Yizer GES
projesine yonelik YEKA alaniin, YEKA GES-2025 yarismasi kapsaminda belirlenmesi olmustur.
"Demirkopri Yizer GES” projesi icin bir hidroelektrik santral rezervuar alanina kurulmak tzere

35 MWe kapasite tahsisi yapilmigtir.*

2025 yilinda gerceklestirilen ihaleler ile beraber YEKA mekanizmasinda serbest piyasa
dénemi de baslamistir. Bu kapsamda, kazanan firmalara Urettikleri elektrigi s6zlesme imzasinin
ardindan belirli bir stire boyunca (GES icin 60 ay, RES i¢in 72 ay) serbest piyasada satma hakki
taninmistir. Bu stirenin sonunda ise 20 yillik alim garantisi devreye girecektir.** Yatirnmcilarin
serbest piyasadaki fiyat firsatlarindan yararlanmasina olanak taniyan bu diizenlemenin amaci,
yatirimcilari tesislerini daha kisa siirede devreye almak icin tesvik etmektir.

9 Aralik 2025 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve ydnetmelik kapsaminda yapilan
degisiklik ile beraber, Bakanlik YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesi'ni en distk birinci teklif sahibi
yerine en uygun birinci teklifi veren firma ile imzalayacaktir.*® Bu durumda, YEKA yarismalarinda
fiyat odakli secim ydnteminden; fiyat, teknik kapasite ve yatirmci performansi kriterlerini
bitincil bir yaklagimda degerlendiren “en uygun teklif” usuliine gecmistir. Bu uygulama ile
Bakanlik, bagvuru sahiplerini sadece fiyata gore degil, proje tamamlama yetkinligine gére de

degerlendirecegini agiklamistir.

4

En glincel LCOE verileri 2024 yilina aittir. Dolayisiyla, YEKA GES-2025 ve YEKA RES-2025 yarismalari ile verilen LCOE verileri 2024
yilina aittir (IRENA, 2025).

IRENA, 2025. Renewable Power Generation Costs in 2024.
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Jul/IRENA_TEC_RPGC_in_2024_2025.pdf

ETKB, 2025. YEKA GES-2025 Bagvurulari Alindi. https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=31641

Yesil Haber, 2026. Giinesin imzasi: 650 MW kapasite, ilk ylizer GES ve serbest piyasa dénemi resmen basladi.
https://yesilhaber.net/yeka-ges-sozlesmeleri-imza-sureci-basladi/

Resmi Gazete, 2025. Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251209-5.htm
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4.1.3 Sebeke esnekligi ile ilgili gelismeler

Turkiye elektrik sektorinde degisken Uretimli enerji santrallerinin artan payi, sebeke givenligi
ve esnekliginin artirilmasini dncelikli konular arasina tagimaktadir. Bu cercevede batarya enerji
depolama sistemleri kisa kurulum streleri ve hizli devreye alma 6zellikleri sayesinde, artan
rlizgér ve gunes enerjisi kapasitesinin sebeke entegrasyonunu kolaylastiran kritik bir altyapi
bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Turkiye'de enerji depolama sistemlerinin piyasa entegrasyonuna yonelik yasal dizenlemeler
2020yilindan itibaren kademeli olatak gelistirilmistir. 19 Kasim 2022 tarihli ve 32018 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan mevzuat degisiklikleri ile birlikte depolamali elektrik Gretimi projeleri
icin 6n lisans basgvuru sireci genel hatlariyla belirlenmistir. Ayrica 6446 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 7. Maddesine eklenen Fikra 10 kapsaminda, batarya enerji depolama yatirimi
taahhidinde bulunan yatirimcilara, yarisma sarti aranmaksizin, depolama kapasitesine karsilik
gelen glines veya riizgar enerjisi yatinmlari icin 6n lisans hakkr taninmistir.* Bu dizenleme,
yenilenebilir Gretim tesislerine entegre depolama uygulamalarina yonelik bagvurularda belirgin
bir artis saglamistir.

Mevcut durumda 33 gigavat'i (GW) asan batarya enerji depolama kapasitesi icin 6n lisans
tahsisi yapilmistir.#” Bu bagvuru hacmi ve 6n lisans seviyesi, depolamali yenilenebilir enerji
projelerinin yatirimcilar acisindan gicla bir ilgi goérdigine isaret etmektedir. Subat 2026 tarihi
itibariyla verilen 6n lisans kapasitesinin 1.070 MW'lik kismi (23 adet batarya enerji depolamal
yenilenebilir enerji santrali) lisans almaya hak kazanmis, 208 MW'lik kapasite ise devreye
alinmistir.®

Turkiye, 2028 yilina kadar 10 GW'lik Batarya Enerji Depolama Sistemi (BESS) kapasitesine
ulagmayi hedeflemektedir. Bu hedef; enerji arz glvenligi, sebeke esnekligi ve yenilenebilir
enerji entegrasyonu acisindan kritik bir esik niteligindedir. Ancak hedefe ulasilmasi; mevzuat,
piyasa, finansman ve tedarik zinciri bilesenlerinin bitiincil sekilde ele alinmasina baghdir. Bu
kapsamda, “stperizin” mekanizmasinin etkinlestirilmesi, lisanslamastreclerinin sadelestirilmesi,
yatirimcilara 6ngorilebilir gelir akisi saglayacak piyasa diizenlemelerinin hayata gecirilmesi ve
tedarik zincirinin etkin yénetimi belirleyici olacaktir.

4 SHURA. (2025). Turkiye Enerji Dénlsimi Gortinimi 2024, https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2025/04/SHURA-EDM-Turkiye-
Enerji-Donusumu-Gorunumu-Raporu-16.04.2025-1-1.pdf

47 EnerjilQ Dergisi Sayi: 655

“ EnerjilQ Dergisi Sayi: 679
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Sekil 22. ETKB 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda sebeke esneklik segenekleri ile ilgili
hedefler ve gerceklesen batarya enerji depolama kapasitesi karsilastirmasi
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Kaynak: ETKB (2024)

Turkiye, enerji depolama kapsaminda yasal mevzuat dizenlemelerini 2020 tarihinden
itibaren ylritmeye baslamis®, yapilan dizenlemelerle ciddi bir batarya enerji depolama
kapasite stoku olusturmus (> 33 GW), bir yandan da bataryalarin yerli Gretimi icin yeni fabrika
kurulumlariyla sanayinin gelistiriimesi yoninde adimlar atmistir. Boylelikle Turkiye, batarya
ithalatgisi konumundan cikarak bolgesel bir Gretim merkezi olma yoniinde énemli bir atilim
gerceklestirmektedir.

Turkiye, elektrik sebekesinin esnekligini artirmak ve arz-talep dengesini daha verimli ydnetmek
adina talep tarafi katilimi mekanizmasini da stratejik bir éncelik haline getirmistir. TEIAS
tarafindan ydritilen bu sireg, elektrik tiketicilerinin (sanayi tesisleri, ticarethaneler vb.)
ihtiyag aninda tuketimlerini azaltarak veya kaydirarak sebeke ylkiine destek vermelerini temel
almaktadir. Talep tarafi kapsaminda 6ne ¢ikan detaylar su sekildedir:

e Stratejik Hedefler: Turkiye, sebeke givenilirligini ve enerji verimliligini desteklemek
amaciyla talep tarafi katiliminda 2030 yilina kadar 900 MW, 2035 yilina kadar ise 1.700 MW
kapasiteye ulagsmayi hedeflemektedir.

e ilk Uygulama Dénemi: TEIAS, bu hedeflere yonelik ilk kapasite alim dénemini 1 Temmuz
2025 - 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda gergeklestirmistir.

o Kapasite Tahsisi: ilk dénemde, toplayicilar aracihidiyla piyasaya minimum 450 MW ile
maksimum 4.500 MW arasinda kapasite saglanmasi dngorilmustur.

4 SHURA, 2025. Turkiye Enerji Donlisimi Gorlnimii 2024. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2025/04/SHURA-EDM-Turkiye-
Enerji-Donusumu-Gorunumu-Raporu-16.04.2025-1-1.pdf
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Bununla birlikte, bir veya birden fazla sebeke kullanicisina ait tiketim ve/veya Uretim
degerlerinin konsolide edilerek piyasaya arz edilmesini ifade eden toplayicilik faaliyetleri
kapsaminda da 6nemli gelismeler kaydedilmektedir. Toplayicilik mekanizmasiyla temel olarak,
dagitik enerji kaynaklarinin (dagitik Gretim tesisleri, talep tarafi katilimi, batarya sistemleri vb.)
entegre edilmesi suretiyle elektrik piyasasina etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu yolla sebeke
esnekliginin artirnlmasi amacglanmaktadir.®® Subat 2026 itibariyla toplayici portfdylerinin toplam
kurulu glctnin 13.923 MW seviyesine ulastigi®’ ve yirirlikte bulunan 46 adet toplayici

lisansinin 26 tanesinin aktif oldugu belirtilmektedir.>?
4.2. 2025 Yili Gelismeleri ve Ulusal Hedefler Dogrultusunda Politika Degerlendirmesi

Turkiye'de yenilenebilirenerjialaninda 2025 yili, kapasite artiginin dtesinde sistem entegrasyonu
ve piyasa donusimu agisindan kritik bir yil olmustur. Yenilenebilir enerji kaynakli kurulu gligteki
hizli arti, artik yalnizca yeni kapasite kurulumunu degil, ayni zamanda sebeke esnekligi, piyasa
tasarimi ve sistem optimizasyonunu zorunlu hale getirmektedir.

Kapasite artisindan sistem entegrasyonuna gecis

2025 yil itibanyla Turkiye'de yenilenebilir enerji yatinmlarinin ana giindemi degismistir.
Ozellikle riizgar ve giines enerjisinin toplam kurulu giiciiniin artigi, sistem isletmecisi icin
belirli ihtiyaclari da beraberinde getirmektedir. Bu ihtiyaclar; dengeleme, esneklik ve tahmin
(forecasting) gereksinimi gibi yeni teknik gereksinimler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu donlsim, enerji politikalarinin Gretim odakli yapidan ¢ikarak sistem odakli bir yapiya

evrildigini gostermektedir.

Sebeke esnekligi: yeni darbogaz

Turkiye'de yenilenebilir enerji yatinmlarinin 6niindeki en onemli kisit artik Gretim dedgil,
sebeke kapasitesi ve esneklik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Depolama entegrasyonu, toplayicilik
mekanizmasi ve yan hizmetler piyasasi reformlari, 2025 yilinda yapilan dizenlemeler ile bu

darbogazi ¢dzmeye ydnelik dnemli adimlar olmustur.

Ancak mevcut durumda, 6n lisans verilen depolama kapasitesi (33 GW) ve devreye giren
kapasite (208 MW) arasindaki fark, yatirm ile gerceklesme arasinda ciddi bir uygulama
acigi oldugunu gdstermektedir. izin siirecleri, finansman erisimi ve sebeke baglant siirecleri
hizlandirlmadidi siirece, hedeflenen kapasite artiglari gecikebilir.

Piyasa tasarimi ve fiyat sinyalleri

2025 yilinda yapilan diizenlemeler, elektrik piyasasinda daha rekabetci ve esnek bir yapiya
gecisin hedeflendigini géstermektedir. Bu kapsamda, toplayicilik mekanizmasiin devreye
alinmasi, depolama tesislerinin dengeleme piyasasina entegrasyonu ve akilli sayac altyapisinin

yayginlastirilmasi ne ¢ikan gelismeler olmustur.

%0 SHURA, 2025. Turkiye Enerji Donlstimi Gorinimi 2024.
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2025/04/SHURA-EDM-Turkiye-Enerji-Donusumu-Gorunumu-Raporu-16.04.2025-1-1.pdf

51 {lgili kapasitenin yaklasik yarisinin riizgar santrallerinden olustugu belirtimektedir (EnerjilQ 679).

52 EnerjilQ Dergisi, Sayi: 679
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Bu gelismeler, enerji sisteminde dagitik ve veri odakli bir piyasa yapisina gecisin baslangici
olarak degerlendirilebilir. Ancak mevcut fiyatlandirma yapisi hala tam anlamiyla maliyet bazli
degildir. Ayrica, slibvansiyonlar da fiyat sinyallerini zayiflatmaktadir. Dogru fiyat sinyalleri
olusturulmadan, talep tarafi katilimi ve esneklik mekanizmalarinin etkin calismasi mimkdin
degildir.

Yatirinm ortami ve finansman ihtiyaci

Turkiye'nin 2035 yilina yoénelik belirledigi hedeflere ulasabilmesi icin her yil yaklagik 8 GW
yenilenebilir enerji kapasitesinin sisteme entegrasyonu, biylk dlgekli depolama yatirimlari ile
iletim ve dagitim altyapisinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Bu dlgek, mevcut yatinm hizinin
strdirilmesinin &tesinde finansman kosullari ve yatirm ortaminda yapisal iyilestirmelere
ihtiyac oldugunu gostermektedir. Halihazirda YEKA yarisma modeli yatinmlarin hayata
gecmesinde ve risklerin yonetilmesinde basarili bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Ancak yenilenebilir enerji hedeflerine ulasilabilmesi icin, YEKA modeli disinda yatirimlarin
serbest piyasa kosullari altinda gelistirilmesi ve bu kapsamda uzun dénemli yenilenebilir enerji
tedarik anlagsmalari (YETA) yoluyla finansmanin saglanmasi kritik nem tasimaktadir. YETA'lar,
kamu destegi olmaksizin kapasite artisini mimkin kilan piyasa temelli bir finansman araci olarak
6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, YETA'larin yayginlagsmasi dngorilebilir piyasa kosullarina ve
destekleyici politikalara baglidir.

Yenilenebilir enerji ve arz giivenligi iligkisi

2025 yili verileri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artik yalnizca cevresel degil, ayni zamanda
arz guvenligi acisindan da kritik rol oynadigini ortaya koymaktadir. Hidroelektrik Gretimdeki
distsin buylk dlclide rizgéar ve gines tarafindan telafi edilmesi, bu dénisimin somut bir
gostergesidir.Yenilenebilirenerjiyatirimlari, enerjiithalatbagimhhgini azaltarak makroekonomik
istikrari da desteklemektedir.

Oniimiizdeki dénem icin dncelikler
Turkiye'nin yenilenebilir enerji entegrasyonunu hizlandirabilmesiicin asagidaki alanlar dncelikli
olarak éne ¢ikmaktadir:

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sisteme etkin entegrasyonu ve artan talebin kargilanmasi
icin sebeke yatirimlarinin hizlandiriimasi, iletim ve dagitim kapasitesinin gti¢lendirilmesi,

e Depolama yatirimlarinin hizla hayata gecirilerek fillen devreye alinmasi,

e Enerji piyasasinda seffafigin ve dngoérilebilirligin artirlmasi amaciyla stbvansiyonlarin
verimlilik odakl olarak hedeflenmesi ve fiyatlandirma mekanizmalarinda maliyet bazli
piyasa sinyallerinin 6nceliklendirilmesi,

e Talep tarafi katilimini artirmak Gzere akilli sayag altyapisi ve dinamik tarife uygulamalarinin
yayginlastiriimasi,

e Enerji donlsimini destekleyecek finansman mekanizmalari kapsaminda diigtik maliyetli
yesil finansmana erigimin artirilmasi ve yatinmci glveninin tesis edilmesi.
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Enerji verimliligi strdurllebilir ve duslk karbonlu bir enerji sisteminin ana unsurlarindan
biridir. Artan nifus ve ekonomik biyimeyle birlikte enerji tiketimi ve emisyonlardaki artigin
online gegcmek, bu baglamda kritik dnem tasimaktadir. Enerji verimliligi, genel anlamda yasam
ve Uretim alanlarinda ihtiya¢ duyulan faaliyetleri strdurirken mimkin olan en az miktarda
enerji kullanimi olarak tanimlanabilir. Ekonomik gelirin birim basina daha az ener;ji tiketerek

yaratilabilmesi, yani enerji yogunlugunun azaltilmasi, bu alandaki temel hedefi olusturur.

Enerji yogunlugu, birincil veya nihai enerji tiiketiminin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYiH)
orani olarak tanimlanir ve enerji verimliligindeki ilerlemeyi izlemek icin kullanilan baslica
gostergelerden biridir. Enerji yogunlugu, tlke ekonomisinde bir birim katma deger tGretmek
icin ne kadar eneriji tiketildigini gostermektedir. Enerji yogunlugunun azaltilmasi hem ener;ji
verimliligindeki gelismelerden hem de ekonomideki yapisal degisikliklerden etkilenir. Bu
nedenle, tim sektorlerde enerjiyi en verimli sekilde kullanmanin yani sira, daha yiksek
teknolojili ve yiksek katma degerli ekonomik faaliyetlere 6ncelik vermek, enerji yogunlugunu
azaltmak icin blylUk 6nem tagimaktadir.

5.1 2025 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum
5.1.1. Politikalar, hedefler ve enerji yogunlugunun gelisimi

Turkiye'nin Birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP 1) ile 2017-2023 yillari arasinda
kiimulatifolarak23,9 milyonton esdeger petrol (MTEP)tasarrufsaglanmasive s6zkonusutasarruf
icin 10,9 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABD$) yatirm yapilmasi éngorilmastar.
2017-2023 déneminde yuritilen faaliyetler ve hayata gecirilen projeler ile toplam 24,6 MTEP
kiimulatif enerji tasarrufu saglanmis ve s6z konusu tasarruflar icin 8,5 milyar ABD$ tutarinda
yatirim gerceklestirilmistir. 2024-2030 dénemini kapsayan ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani (UEVEP II) ise dénem boyunca 20,2 milyar ABD$ enerji verimliligi yatirmi ve kiimulatif
olarak 37,1 MTEP birincil enerji tasarrufu hedeflemektedir. Hedeflerin gerceklestiriimesiyle
2024-2030 yillari arasinda Turkiye'nin birincil enerji yogunlugunun %15 oraninda iyilesecegi ve

100 milyon ton karbondioksit esdegeri (CO,e) azaltim saglanacagi hesaplanmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) calismalarina gére, 2000-2024 déneminde Turkiye'nin
birincil enerji yogunlugu yillik ortalama %1,8, nihai enerji yogunlugu ise %1,7 oraninda iyilesme
gOstermistir.® Ancak son verilere goére, 2024 yilinda birincil enerji yogunlugu bir énceki yila
gore %0,9, nihai enerjiyogunluguise %2,4 oraninda artmistir. 2024 yilinda enerji yogunlugunda
gerceklesen artista; ozellikle enerji yogun ve dustk katma degderli agir sanayi tretimindeki
artis, daha verimli cihazlarin kullanilmasina ragmen yaz déneminde sogutma talebinin 6nemli
oranda artmasi ve bir dnceki yila gore 1sitma derece giin verisinde degisim olmamasina karsin
hane basina dogal gaz talebinde davranissal tiketim artisi etkili olmustur.

Diger taraftan ETKB tarafindan UEVEP Il kapsaminda yapilan 2024 yili degerlendirme
calismasinda yil icinde 3,4 milyar ABD$ yatirim yapilarak 1,5 milyar TEP enerji tasarrufu ve 4,8
milyar ton emisyon azaltimi saglandigi, 2024 yili icin hedeflenen tasarruf hedefinin asildig

3 ETKB, 2024. Turkiye'nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/
BHIM/tr/Duyurular//T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4
%B1_202401161407.pdf
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(%129) saptanmistir.> Dolayisiyla, 2024 yilinda enerji tasarrufunda iyilesmeler gorilmus, ancak

bu iyilesmeler enerji yogunlugunu azaltmak icin yeterli olmamustir.

Sekil 23. Turkiye enerji yogunlugu indeksinin birincil ve nihai enerji yogunlugu acisindan
gelisimi (2000-2024)
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Kaynak: ETKB®

Sekil 24. Dinyada ve Turkiye'de Enerji Yogunlugu Endeksi Gelisimi (2000-2024)
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Kaynak: EIA (Energy Information Agency)

BTU: ingiliz Isi Birimi (British Thermal Unit); 2015 ABD$ GSYH SGP: Satin Alim Giicii Paritesine Gére 2015 Sabit (Reel) ABD$ Degerli
Gayrisafi Yurtici Hasila

54 ETKB, 2025. 2024 Enerjide Tasarruf Yili Oldu. https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21471
55 ETKB, 2025. Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/OVDegerlendirme/Belgeler/EYogunluklari/2024.pdf
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Turkiye'nin enerjiverimliligi performansiuluslararasidegerlerle karsilastirildiginda, birincil enerji
yogunlugunun satin alma giicii paritesine gére GSYiH bazinda diinya ortalamasina kiyasla %48
daha dustk oldugu ve 2000-2024 déneminde enerji yogunlugundaki iyilesme hizinin diinya
ortalamasina yakin oldugu goértlmektedir. 2019'a kadar dalgali bir seyir gérilmesine karsin
bu tarihten sonra enerji yogunlugundaki iyilesme hizinda belirgin bir artis olmus, 2020-2023
déneminde birincil enerji yogunlugu diinya ortalamasindan daha hizl bir sekilde ve diizenli
olarak azalmistir. 2024'te ise diinya ortalamasindaki iyilesme hizi %1,2'den %0,7'ye gerilemistir.
Turkiye'de de 2023'te %3,7 oraninda azalan enerji yogunlugu 2024'te %1 artmistir.

5.1.2. Binalarda ve sanayide eneriji verimliligi

2025 yilinda binalarda ve sanayide enerji verimliligine yonelik baslica gelismeler asagida
Ozetlenmistir:

Binalar

e Binalarda Isi Yalitimi Kurallan Standardi TS 825'te yapilan revizyon 20.02.2025 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak Nisan 2025te yururlige girdi. Yeni TS 825 Avrupa Birligi (AB)
tarafindan 2024'te revize edilen Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD) ile uyumlu
olacak sekilde isitmaya ek olarak sogutmaya uygun yalitim standartlarini icermektedir.
Standardin hem mevcut binalarda yapilacak revizyonlarda hem de yeni binalarda
uygulanmasi zorunludur.

e Binalarda enerji verimliligi standartlarina uyumu takip etmeyi amaclayan Enerji Kimlik
Belgesi'ne sahip bina sayisi Kasim 2025 itibariyla 1,43 milyona ulagmistir. Uygulamanin
basladigi 2011'den bu yana 1.100 bin yeni ve 330 bin mevcut bina igin enerji kimlik belgesi
olusturulmustur.® Yeni binalarda enerji sinifinin en az C seviyesinde olmasi zorunluyken
mevcut binalar igin kimlik belgesi gerekmekle birlikte zorunlu standart uygulanmamaktadir.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan “Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeligi” dogrultusunda 2025 yili itibariyle toplam yapi insaat alani 2 bin metrekare ve
lUzeri olan binalarin, “Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB)" konseptinde insa edilmesi zorunlu
oldu. Bu binalarda kullanilacak yizde 5'lik yenilenebilir enerji orani da 1 Ocak 2025'ten
itibaren yilizde 10'a cikarildi.’ 2024 sonu itibariyla NSEB sayisi 2200%e ulagmistir.®® iklim
degisikligi Baskanligi'na goére, normal bir binaya gore yaklasik yizde 25 civarinda enerji
verimli olarak tasarlanan bu binalar sayesinde yillik 281 gigawatt saat enerji tasarrufu ve 66
bin ton esdeger karbondioksit sera gazi azaltimi saglanmaktadir.>?

56 T.C. CSIDB, 2025. Enerji Kimlik Belgesi Diizenlenen Bina Sayisi 1,4 Milyona Ulasti. https://csb.gov.tr/haberler/enerji-kimlik-belgesi-
duzenlenen-bina-sayisi-1-4-milyona-ulasti-302232

57 T.C.CSIDB, 2024. Yeni Binalarda Yenilenebilir Enerji Zorunlulugu Yiizde 10 Olacak. https://meslekihizmetler.csb.gov.tr/yenibinalarda-
yenilenebilir-enerji-zorunlulugu-yuzde-10-olacak-haber-289813

58 T.C. CSIDB, 2025. Enerji Kimlik Belgesi Diizenlenen Bina Sayisi 1,4 Milyona Ulasti. https://csb.gov.tr/haberler/enerji-kimlik-belgesi-
duzenlenen-bina-sayisi-1-4-milyona-ulasti-302232

57 iklim Degisikligi Bagkanligi, 2024. Yeni Binalarda Yenilenebilir Enerji Zorunlulugu Yiizde 10 Olacak. https://iklim.gov.tr/yeni-binalarda-
yenilenebilir-enerji-zorunlulugu-yuzde-10-olacak-haber-4381



TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2025 42

e T.C.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) tarafindan gelistirilen Ulusal Yesil
Bina Sertifikasi YeS-TR, 11 Mart 2025'te Planli Alanlar imar Mevzuatinda yapilan degisiklikle
birlikte 2026 yilindan itibaren insa edilecek 10 bin metrekare Uzeri tim kamu binalari icin
zorunlu hale getirildi.®®

e Binalarda enerji verimliliginin ve iklim degisikligine uyumun artirilmasi icin Planl Alanlar
imar Yénetmeligi iyilestirilmis ve degisiklikler 11 Mart 2025 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.®’ Bu kapsamda belli blylkligin Gzerindeki kamu ve 6zel sektor hizmet
binalarinda yagmur suyu depolama alanlari, yeni binalarda ise yasam dongusi analiziyle
birlikte gri su depolama ve tahliye sistemleri olusturulmasi 6ngérilmustar.

e Turkiye'de Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Uygulamalari Projesi (KABEV) kapsaminda,
2024 sonu itibariyla 48 saglik yerleskesi, 98 Universite binasi, 73 okul ve 32 idari bina
grubunda uygulanan enerji verimliligi projeleri sayesinde yillik 326,7 gigavat-saat (GWh)
enerji tasarrufu saglanmis ve 133,4 bin ton karbondioksit (CO,) emisyonu azaltilmistir.¢?
2025 yili boyunca bu kapsamdaki calismalar stirmstar.

Sanayi

e Dinya Bankasi destegiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhigi (KOSGEB) tarafindan yiiritilen Tirkiye Yesil Sanayi Destek Projesi
kapsamindaki faaliyetler 2025 yilinda artarak sirmuistir. Proje kapsaminda KOSGEB
tarafindan saglanan toplam destekler 2025 sonu itibariyla 6,3 milyar TL (yaklasik 160 milyon
ABD$) ulagmistir. TUBITAK ise 2025 yilinda Ar-Ge biitcesinden sanayiye ayirdigi 5 milyar
TUnin (yaklagik 125 milyon ABDS$) blyik bdlimini proje kapsamindaki yesil dénisim
cagrilarina kanalize etmistir. Boylece KOSGEB'e tahsis edilen proje fonlarinin yaklasik %55'i,
TUBITAK a tahsis edilen fonlarin ise yaklasik %70'i kullandirilmistir.

e Kasim 2024'te Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Finans Kurumu (IFC) isbirligi ile Tiirkiye Endiistriyel Karbonsuzlasma Yatirm Platformu
(TIDIP) kurulmustur. ilk etapta, 2030 yilina kadar toplam 5 milyar € tutarinda karbonsuzlasma
yatinmi gercgeklestiriimesi ve bu sayede yillik 20 milyon ton karbon saliminin dnlenmesi
hedeflenmektedir.®® 2025 yilinda TIDIP sekreteryasinin kurulmasi ve proje secim ve

degerlendirilme kriterlerinin olusturulmasina yonelik hazirlik calismalari yiritdlmastar.s*

€ T.C. CSIDB, 2025. Yesil Sertifika Sistemi. https://www.izoder.org.tr/dosyalar/binalarda-enerji-verimliligi-bolgesel-egitimlerinin-7-si-
ankarada-gerceklestirildi/yesil-sertifika-sistemi-yes-tr.pdf

Resmi Gazete, 2025. Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2025/03/20250311-1.htm

2021 yilinda tahsis edilen 265 milyon ABD$ tutarindaki Diinya Bankasi finansmaniyla baslatilan proje Hazine ve Maliye Bakanligi'nin

6

[

]

mali glivencesi ve ETKB destegi ile CSIDB tarafindan siirdiiriilmektedir. 700 adet kamu binasinin proje kapsamina alinabilecegi
belirlenmis olup enerji verimliligi 6nlemleri ile minimum %20 tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir. Projeler, uygun oldugu
durumlarda, enerji verimliligine yénelik uygulamalari yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi (glines enerjisi ile sicak su, cati tipi
PV, jeotermal 1si pompalar) ile birlestirmektedir. Projelerden en az 15 adedinin Enerji Hizmet Sirketi/Enerji Performans Sézlesmesi
(ESCO/EPS) yéntemiyle gergeklestiriimesi, 6 adedinin de "neredeyse sifir enerjili bina” (NSEB) pilot projesi olarak tasarlanmasi
hedeflenmistir (www.kabev.org)

European Investment Bank, 2024. Turkiye launches industrial decarbonisation investment platform. https://www.ebrd.com/
news/2024/trkiye-launches-industrial-decarbonisation-investment-platform.html

DARPE, n.d. Secretariat of the Turkye Industrial Decarbonisation Investment Platform(TIDIP)-(Updated). https://darpe.me/darpe-
entries/secretariat-of-the-turkye-industrial-decarbonisation-investment-platformtidip/
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e Turkiye'nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda temiz Uretim teknolojilerinin ve
déngiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlasmasini desteklemek amaciyla CSIDB'nin
"mevcut en iyi teknikler (MET)” ve endustriyel emisyon stratejisi belirleme calismalari
dogrultusunda Endiistriyel Emisyonlarin Yénetimi Yénetmeligi 14 Ocak 2025 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.®®> Yonetmelik dogrultusunda atik yonetimi, enerji Gretimi, kimya,
metal Uretimi ve islenmesi, mineral enduUstrisi, kagit, ahsap, tekstil/deri ve gida/icecek
sanayilerine yonelik MET tebligleri 30.11.2025 tarihinde yayimlandi.¢

e Dinya Bankasi finansmaniyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yiritilen 400
milyon ABD$ buyuklugindeki Tiirkiye Sosyal Kapsayici Yesil Gegis Projesi (SOGREEN) Geri
Odemeli Finansman Destegi Programi 2025 basinda uygulamaya gecmistir. Proje Kalkinma
Ajanslari araciidiyla imalat sanayiinde faaliyet gdsteren KOBI'lerin lretim siireclerinin ve
is modellerinin yesil gecisini desteklerken, basta kadinlar ve gencler olmak tzere kirilgan

gruplarin istihdamini artirmayi ve sosyal kapsayiciligi giclendirmeyi hedeflemektedir.¢’
5.1.3. Enerji verimliligi tesvikleri ve etkileri

Turkiye'de enerji verimliligi projeleri icin saglanan baslica tesvik mekanizmalari ve etkileri

asagida yer almaktadir:

Yatinmlari tesvik mevzuati kapsamindaki tegvikler: 29 Mayis 2025 tarihli Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar dogrultusunda eneriji verimliligi yatinmlar Yesil Déntsim Programi
kapsaminda oncelikli yatinmlara uygulanan tesviklerden yararlanabilir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi tarafindan yiritilen bu program déngisel ekonomi yaklasimiyla uyumlu, dogal
kaynaklari koruyan, iklim ve strdirilebilirlik hedeflerine katki saglayan, kaynak verimli ve diisik

karbonlu tretimi amaclayan yatirimlarin desteklenmesi amaglamaktadir.

Performansa dayali hibe programlari: Bu cercevedeki programlar 2024 yilinda kapsamli
bir yeniden yapilandiriimaya tabi tutulmustur. 2025'ten itibaren Enerji ve Karbon Azaltimi
Destek Programi (EKA) ve Verimlilik Artirici Projeler (VAP) olmak Uzere baslica iki program
uygulanmaktadir. Her iki program da enerjinin Uretiminden nihai tiketimine kadar olan
tim sektorlerde enerji verimliligi uygulama projelerine yatirim tutari Gzerinden destek
saglanmaktadir. VAP programina sanayive enerji sektorlerinde proje basina anlik asgari 150 kW,
diger sektorlerde proje basina anlk asgari 50 kW birim enerji tasarrufu saglayabilen projeler
basvurabilmektedir. EKA programiise daha kiictk 6lcekli projelere agiktir. Her iki programda da
yatirnim tutarinin %30'u her yil duyurulan azami tutara kadar hibe seklinde desteklenmektedir.®®

% Resmi Gazete, 2025. Endustriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/01/20250114-1.htm

¢ Resmi Gazete, 2025. Yuriitme ve idare Bolim. https://www.resmigazete.gov.tr/30.11.2025

¢’ World Bank, 2024. Turkiye Socially Inclusive Green Transition Project.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099031124170520652/pdf/BOSIB-226380b4-31cb-4005-a10e-e795d7a06b0d.
pdf. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, n.d. Uluslararasi Projeler. https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-
kalkinma-faaliyetleri/uluslararasi-projeler/01179b

% T.C. Sanati ve Teknoloji Bakanlgi, n.d. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destek Programi Basvurulari.
https://www.yatirimadestek.gov.tr/haber/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakanligi-verimlilik-artirici-proje-vap-destek-programi-
basvurulari/135; ETKB, n.d. Enerji Verimliligi Destekleri. https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-destekleri
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2025 ve 2026 yiliigin VAP ve EKA programlari kapsaminda proje basina saglanan azami destek
tutarlar asagidaki tabloda gdsterilmektedir. Ayrica 2026 yili itibariyla VAP projelerine enerji
performans sbézlesmesi (EPS) yaparak katilan sertifikali Enerji Verimliligi Danigsmanlik (EVD)

sirketlerine %30 hibe destegi saglanmasi kararlastirilmigtir.¢?

Tablo 2. 2025 ve 2026 yillari igin VAP ve EKA programlar kapsaminda proje basina saglanan

azami destek tutarlar

Kanunda Ongériilen 2025 Yilinda Uygulanan 2026 Yilinda Uygulanacak
Destekler Destek Bedeli Destek Bedeli Destek Bedeli
(TL) (TL) (TL)
VIS Gl (el 15.000.000 21.589.500 27.092.663
(VAP)
Enerji ve Karbon
ALY IESE S 10.000.000 14.393.000 18.061.775

Programi kapsaminda
Enerji Gideri Destegi

* Destek tutari her yil yeniden degerleme oraninda artirlmaktadir.

VAP programi kapsaminda ise, 2010-2025 déneminde toplam 1,1 milyon TL yatinm tutarina
sahip 735 projeye 258,3 milyon TL destek saglanarak yillik 164,7 bin tep enerji tasarrufu ve
1,6 milyar TL parasal tasarruf gerceklestirilmistir. 2026 sonu itibariyla uygulamasi devam eden
projelerle birlikte, proje adedinin 779'a, yatirim tutarinin 1,9 milyar TL'ye, destek miktarinin 466
milyon TL'ye ve yillik enerji tasarrufunun 179 bin tep'e ulasacagdi 6ngdrilmektedir.’® 2025'ten
itibaren baslayan kapsami genisletilmis yeni uygulamayla birlikte VAP mekanizmasin etkinliginin
artirlmasi hedeflenmektedir.

Binalarda enerji verimliligine yénelik faiz ve vergi destekleri: Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun (BDDK) 29/01/2026'da yaptigi degisiklikle yiksek enerji verimliligine
sahip konutlarda kullanilabilecek kredi tutari artinlmistir. Buna gore, Enerji Kimlik Belgesi Sinifi
(EKB) A ve B olan degeri 5 milyon TL ve altinda olan konutlarin aliminda %90 oraninda banka
kredisi kullanilabilecektir. Bu oran C sinifi konutlar icin %80, diger konutlar icin %70 olarak
belirlenmistir. Konut degeri arttikca kullanilabilecek kredi orani azalmakta, ancak A ve B sinifi

konutlarla C ve D sinifi konutlar arasindaki onar puanlik fark korunmaktadir.

CSIDB, “iklim ve Afetlere Dayanikli Sehirler Projesi” kapsaminda, B sinifi ve lizeri enerji kimlik
belgesine sahip konutlara, 0,69 faiz orani ve 180 ay vade ile 2,5-3 milyon TL'ye varan kredi
destegdi sunmaktadir. Kentsel dénisim slrecinde enerji verimli binalar icin yillik %0,50'ye
varan faiz indirimi uygulanabilmektedir.

Kamu binalari digindaki binalardaki vergi indirimi ve kredilere yénelik tesvik ve desteklerin

kullanim dizeyi ve etkinligi veri eksikligi nedeniyle tam olarak degerlendirilememektedir.

7 ETKB, 2026. Verimlilik Artirici Projelere 27 Milyon Lirayr Asan Destek. https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=31732

70 ETKB, 2024. Enerji Verimliligi Destek Programlari. https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/ETKB%20SKDM%20
Sunum-Enerji%20Verimlili%C4%9Fi_23022024.pdf; ETKB, 2026. Verimlilik Artirici Projelere 27 Milyon Lirayi Asan Destek. https://enerji.
gov.tr/haber-detay?id=31732
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Haziran 2022'de duyurulan konutlarda isi yalitimi kredisinde” yapilan basvurular veya kullanim
miktarlarina iliskin veri bulunmamaktadir. Zaman icinde program giincelligini yitirmis ve sona
ermis gériinmektedir. Giincel durumda birkac finansal kurulus daha genis kapsaml “bireysel
enerji verimliligi” kredi paketleri sunmaktadir’?, ancak piyasa kosullari nedeniyle bu kredilerin

kullanici agisindan cazibesi azalmistir.

5.2. 2025 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika degerlendirmesi

Enerji verimliligi yatirimlarini hizlandirilmasi icin tesvik mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesinin yani sira, enerji verimliligi yikumlulikleri ve enerji verimliligi yarismalarinin da
hayata gecirilmesi blylk dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda, ETKB blinyesinde Enerji Verimliligi
ve Cevre Dairesi Baskanligi (EVCED) koordinasyonunda galismalar strdirilmektedir.

UEVEP II kapsaminda 2024-2030 déneminde birincil enerji yogunlugunun %15 azaltilmasi
hedeflenmekte, Turkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda ise 2020-2035 yillari arasinda
enerji yogunlugundaki iyilesmenin %51 olarak gerceklesmesi dngorilmektedir. Dolayisiyla,
tim kamu belgeleri UEVEP | dénemindeki yillik ortalama %1,7 oraninda olan iyilesmenin
artinlmasini hedeflemektedir. Diger taraftan, SHURA'nin Net Sifir 2053: Tiirkiye Elektrik SektSrii
icin Yol Haritasi raporuna gore, net sifir hedefi dogrultusunda enerji yogunlugunun her yil
%3'Un Uzerinde iyilesmesi gerekmektedir.

Bu baglamda enerji yogunlugunda 2024'te gorilen artisin irdelenmesi ve onceki yillarda
saglanan iyilesme performansinin artirilarak strdiridlmesi, 2053 yili icin belirlenen net sifir
karbon emisyonu hedefine ulasiimasinda kritik bir rol oynayacaktir. Ancak, énimuzdeki on
yillik dénemde yalnizca enerji verimliligi odakli yaklagimlarla yetinmek yeterli olmayacaktir. Bu
dogrultuda, fosil yakitkullaniminin dtesine gecilerek elektrifikasyonun artirilmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin sistemle butinlesik, verimli ve yaygin bir sekilde degerlendirilmesine
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu donltsimin etkin bir sekilde gercgeklestirilebilmesi icin
yatirimlarin bitincil bir program cercevesinde ydnlendirilmesi ve sinirli finansal kaynaklarin
en verimli bicimde kullanilmasi agisindan biyik 6nem arz etmektedir.

2025'te binalarda enerji verimliligine yonelik standartlarda 6nemli gelismeler gorilmis,
sanayide ise hem yol haritasi calismalari hem de karbonsuzlagsmanin finansmanina yonelik
adimlar 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda deprem riski de gozetilerek yeni standartlarin uygulanmasi
ve denetimi édnem kazanmaktadir. 2025 yili itibariyla her yil yaklagik 30 bin binanin NSEB
sartlarinda insa edilmesi hedeflenmektedir. Boylece 2035 yilina kadar toplam 102 bin GWh
enerji tasarrufu ve yillik 450 bin ton esdegder karbondioksit sera gazi azaltimi saglanmasi

amaclanmaktadir.”?

' CSIDB, 2022. Konutlarda Enerji Verimliligini Destekleyen Isi Yalitimi Kredi Paketi. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20260

72 Ziraat Bankasl, n.d. https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bireysel/krediler/genel-ihtiyaclar/bireysel-enerji-verimliligi-kredisi; Halkbank,
n.d. https://www.halkbank.com.tr/tr/bireysel/krediler/ihtiyac-kredileri/enerji-destek; Vakifbank, n.d. Isi Yalitim Kredisi. https://www.
vakifbank.com.tr/tr/bireysel/krediler/ihtiyac-kredileri/isi-yalitim-kredisi; Sekerbank, n.d. https://www.sekerbank.com.tr/bireysel/
bireysel-krediler/eko-kredi/eko-kredi-yalitim

73 T.C. CSIDB, 2025. Enerji Kimlik Belgesi Diizenlenen Bina Sayisi 1,4 Milyona Ulasti. https://csb.gov.tr/haberler/enerji-kimlik-belgesi-
duzenlenen-bina-sayisi-1-4-milyona-ulasti-302232
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Sanayide agiklanan ve artmasi beklenen finansman paketlerinde karbonsuzlasmanin hem
enerji verimliligi hem ekonomik verimlilikle iliskisinin daha gucli bir sekilde kurulmasi, Sinirda
Karbon Dlzenleme Mekanizmasi (SKDM) sektorlerinin tekil olarak desteklenmesinin 6tesine
gecen yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda enerji verimliligi konusunda
hedeflerin titizlikle takip edilmesi, bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi ve yeni is modelleri
ile finansman kaynaklarinin dogru yonlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Politika dokiimanlarinda tanimlanan uygulamalarin hizlanmasi icin enerji verimliliginin tiketim
birimleri bazinda dagitik yenilenebilir enerji, enerji depolama, kojenerasyon gibi tamamlayici
unsurlari icermesi ve enerji yonetimi kavramsal cercevesi icinde ele alinmasi gerekmektedir.
Oniimiizdeki dénemde bu kapsamda hem yerel ydnetimler hem de merkezi kamu kuruluslari
basta olmak Gzere binalarda enerji verimliligi uygulamalariin hizlanmasi, buna yonelik is ve

finansman modellerinin gelistirilmesi énerilmektedir.



BOLUM 6
Elektrifikasyon
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Son yillarda Turkiye'de yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki payi hizla artarken; sanayi,
ulastirma ve binalar gibi son kullanim sektérlerinde fosil yakitlara bagimlilik devam etmektedir.
Bu sektorlerde enerji donlsiiminin hizlanabilmesi icin sanayi alt sektorlerinde teknoloji ve
Uretim sireclerinde elektrifikasyonun artirilmasi, ulastirmada elektrikli araclarin yayginlagsmasi
ve binalarda isi pompasi gibi elektrik temelli cozimlerin kullaniminin artmasi dnem tagimaktadir.
Elektrigin nihai enerji tuketimindeki paymin bu yollarla artirlmasi ve olusan ilave elektrik
talebinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi, enerji dénisimine 6nemli katki

saglayacaktir.

Bu slireg, enerji talebinin yapisini degistirerek elektrik sisteminin hem biyimesini hem de daha
esnek hale gelmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla elektrifikasyon, yalnizca teknolojik bir
dénistm degil, ayni zamanda elektrik sisteminin bitincil bir sekilde yeniden yapilandiriimasini
gerektiren stratejik bir dontstim alani olarak ele alinmalidir.

2024 yilinda Turkiye'nin nihai enerji tiketiminde elektrigin payr %20 olmustur (Sekil 25).74
Tarkiye Ulusal Enerji Plani'nda (UEP) bu oranin 2035 yilina kadar %24,9'a, 2053 yilina kadar ise

%55,6'ya yikselmesi hedefi bulunmaktadir.”

Sekil 25. Nihai enerji tiketiminde elektrigin payi (2024)
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Kaynak: ETKB (2025)

74 ETKB, 2025. 2024 Y1l Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30578
75 ETKB, 2023. Turkiye Ulusal Enerji Plani.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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6.1. Tiirkiye'de 2025 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Sanayi

Turkiye'de sanayi sektorl, enerji donlisimine dnciilik edecek sektorlerin basinda gelmektedir.
Sanayi sektérl kaynakli karbon emisyonlarinin azaltlmasinda elektrifikasyon yiksek bir
potansiyel barindirmaktadir.

2024 nihai enerji tiketim verilerine gore, sanayi sektoriinde en yiiksek pay %30 ile elektrige
aittir. Elektrigin ardindan, %26 ile dodaz gaz ve %23 ile kdmur gelmektedir (Sekil 26).

Sekil 26. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - sanayi (2024)
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Kaynak: ETKB

Mevcut durumda, demir-celik sektériinde elektrik ark ocagdi teknolojisinin  bulundugu
tesisler toplam tesis sayisinin %68'ini olusturmaktadir.”” Bu oran, kiiresel ortalamaya gore
oldukca yiksek olup, demir-gelik sektériinin dénlisiminde Tiurkiye'nin énde oldugunu
goOstermektedir. Geriye kalan tesislerin ylksek isili firin ve bazik oksijen firin teknolojisine sahip
olmasindan 6tirl teknoloji déntsimi gerceklesmedikge ilave elektrifikasyon potansiyeli
sinirli olacaktir.  Cimento sektériinde ana prosesler yiksek sicakliklar gerektirdiginden ek
elektrifikasyon potansiyeli diger sektérlere gére dislktir. Ancak, bu sektérlerde proseslerde
elektrik kullanimi icin gelecek vaat eden teknolojiler gelismektedir. Kimya, gida, tekstil ve diger
sektorler igin ise elektrifikasyon potansiyeli oldukca yiiksektir. Daha dislk sicaklik ihtiyaglar
nedeniyle bu sektdrlerde 150-200°C'ye kadar isi pompalart ve 500 °C'ye kadar elektrikli
kazanlar kullanilabilmektedir.

76 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
77 TCUD, 2026. Celik Haritas. https://celik.org.tr/tr/uyeler/celik-haritasi
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Ulagtirma

Ulastirma sektoriinde emisyonlari azaltmak ve enerji verimliligini artirmak icin en etkili strateji
olarak elektrikli araglar kabul gérmektedir. 2025 yili sonu itibariyla, ulastirma sektorindn nihai
enerji tiketimi icerisindeki elektrik tiketim orani %1 olarak gerceklesmistir (Sekil 27).

Sekil 27. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - ulastirma sektori (2024)

Yenilenebilir
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Kaynak: ETKB’®

Turkiye'de elektrikli arac seceneklerinin artisi ve sarj altyapisini destekleyen politikalar ile
paralel olarak, satislarda son donemde 6nemli bir artis kaydedilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Trafige Kayith Otomobillerin Yakit Cinsine Gére Dagilimi
raporuna gore, 2024 yili sonunda 183.776 olan elektrikli arag sayisi, 2025 yilinda %101 artarak
370.591%e ulagsmistir (Tablo 3). Ayrica, trafige kaydi yapilan otomobillerin yakit tirlerine gore
dagilimiincelendiginde, 2024 yilinda oldugu gibi 2025 yilinda da elektrikli araclarin hizli artigi
dikkat cekmektedir. Bu donemde trafige kaydi yapilan 1.141.123 otomobilin %16'sin1 (186.815
adet) elektrikli araclar olusturmustur (Sekil 28).

Tablo 3. Trafige kayitli otomobillerin yakit cinsine gére dagilimi (2024-2025)

Toplam Benzin Hibrit Elektrik Bilinmeyen
2025 17.373.581 5.375.752 5.662.760 5.232.352 697.027 370.591 35.099
2024 16.232.458  4.908.203 5.541.441 5.172.471 391.296 183.776 35.271

Kaynak: TUIK?

78 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
79 TUIK, 2026. Motorlu Kara Tagitlari, Aralik 2025. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54047
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Sekil 28.2024 ve 2025 yilindatrafige kaydiyapilan otomobillerin yakittirine gore kargilagtirmasi

. 186.815
Elektrik 103.733
ibri 305.731
Hibrit 168.968
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. 121.319
oize! | 11578}
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Kaynak: TUIK® . 2025 . 2024

Elektrikli ara¢ satiglarinin yanisira sarj altyapisina yénelik gelismeler de dikkat ¢ekicidir. 2025
yilinda Turkiye'de bulunan toplam sarj noktasi (soket) sayisi 2024 yilina gére yaklasik %50
oraninda artig gostererek 38.808'e (22.095 adet alternatif akim (AC), 16.713 adet dogru

akim (DC)) yukselmistir (Sekil 29). Sarj istasyonlari toplam kurulu gtict ise 2025 yilinda 1.177
megavat (MW) artig gostererek 2.913 MW'a yiikselmistir.®!

Sekil 29. Turkiye'deki toplam sarj noktasi (soket) sayisi
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Kaynak: EPDK®?

& TUIK, 2026. Motorlu Kara Tagitlari, Aralik 2025. https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54047

8 EPDK, 2026. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik istatistikleri-Aralik 2025.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik

8 EPDK, 2026. Sarj Hizmti Piyasasi Aylik Istatistikleri-Aralik 2025.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik
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Binalar
2024 yilinda Turkiye'deki konut binalarinin kaynak bazindaki nihai eneriji tiketimi dagiliminda
%54 ile dogal gaz ilk sirada olup, elektrik %21 ile ikinci sirada yer almistir (Sekil 30).

Sekil 30. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - konut (2024)

Petrol, %1

Kaynak: ETKB®

Binalarda enerji, cogunlukla alan ve su isitma icin tiiketilmektedir. Mevcut durumda ¢ogunlukla
isitma icin dogal gazl kombiler ve merkezi kazanlar, sogutma igin ise klimalar kullaniimaktadir.
Ist pompalari; isitma icin kombiye kiyasla yiksek verimli, sogutma icin klima kullanimina kiyasla
daha verimli olmaktadir. Ozellikle Ege ve Akdeniz gibi iliman iklim balgelerinde yiiksek verimle
calisabilen isi pompalari igin biyik bir potansiyel bulunmaktadir.

Turkiye'de bina ve mustakil konutlarda i1si pompasi kullanimi giderek artis géstermektedir.
Turkiye'de 2025 yilinda 47.200 adet hava kaynakli isi pompasi, 1.250 adet su isitict isi pompasi
satigi gerceklesmistir. AVM tipi su kaynakli 1si pompasi satisi ise 2024 yilina (2.500 adet) yakin
seyretmistir. iklimlendirme, Sogutma, Klima imalatcilari Dernegi (ISKID) tarafindan 2025 yili
icin belirtilen tahmini 1si pompasi pazarinin biyime oraninin %50-%55 civarinda oldugu
belirtilmistir.8*

Binalarda elektrifikasyonun éniindeki en blyik engel dodal gaz stibvansiyonlaridir. Dolayisiyla,
elektrik-dogal gaz fiyat dengesi, 1si pompasi dénlisiminin hizini belirleyen ana faktorddr.

8 ETKB, 2025. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
& [SKiD Isi Pompasi Komisyonu.
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6.2. 2025 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika degerlendirmesi

Turkiye'de elektrik Gretiminde yenilenebilir enerji kullanimi ile karbonsuzlagsma yolunda dnemli
asamalar kaydedilirken sanayi, konutlar ve ulastirma gibi enerji-yogun son kullanici sektorler
hala yogun olarak fosil yakitlara bagimhdir. Son kullanici sektérlerde saglanan verimililik ve
kullanilan fosil yakitlarin sifir emisyonlu elektrikle ikame edilmesi sayesinde enerji tiketiminden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak mimkindir. Ganidmuzde Turkiye'de elektrigin
toplam nihai enerji tiketimindeki payi yaklasik %20 seviyesindedir. Son yillarda bu oran ayni
seviyelerde gerceklesmektedir. Diger taraftan 2023 yili itibariyla kiresel dlgekte elektrigin
toplam nihai enerji tiketimi icindeki payi Tirkiye ile benzer sekilde yaklasik %20 seviyesindedir.
Bu oranin 2050 yilina dogru %45-50 seviyelerine ulasacagi dngdérilmektedir. Bu artisin temel
unsurlari arasinda isitma/sogutma ihtiyacinin elektrifikasyonu (6zellikle 1si pompalar), elektrikli
araclarin yayginlagsmasi, veri merkezlerinin artan elektrik talebi ve sanayinin elektrik kullaniminin
genislemesi bulunmaktadir.

Turkiye Ulusal Enerji Plani'na gore, nihai enerji tiketiminde elektrik payinin 2035'te %25,
2053'te ise %55,6'ya yilkselmesi beklenmektedir. 2053 hedefi, yalnizca elektrik Gretim
kapasitesinin degil; talep tarafi donlisiminin, sebeke altyapisinin ve piyasa yapisinin es
zamanli glglendirilmesini gerektirecektir. Bu baglamda mevcut 2035 ara hedefinin yukar
yonli revize edilmesi ve destekleyici politikalarin bu dogrultuda olusturulmasi énemli bir
strateji olacaktir. Dénlsimin hizlandiriimasi amaciyla ulusal hedeflerle uyumlu bu stratejik
revizyonun uygulanmasi; elektrifikasyonu yalnizca iklim hedeflerine odaklanan bir yaklagim
olmaktan c¢ikararak, enerji arz glvenligi, ekonomik kalkinma ve enerji verimliligini es zamanl
destekleyen temel bir dénlsiim aracina dénustirecektir.

2025 yili Ocak ayinda, elektrik stibvansiyonlarinda édnemli bir degisiklige gidilerek, yillik 5.000
kilovat-saat(kWh) Gizerindeki mesken tiketimlerison kaynak tedarik tarifesi kapsamina alinmistir.
Bu degisikliklerle birlikte, yiksek tiketimli mesken abonelerinin elektrik fiyatlari dogrudan
piyasa kosullarina bagl hale gelmistir. S6z konusu diizenleme, Isi pompasi ve elektrikli arag
gibi elektrifikasyonun artmasini saglayacak teknolojilerin yayginlagsma hizini sinirlayabilecek bir
unsur olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik, 2026 yili icin planladigi sekilde dogal gaz
tarifelerinde kademeli yapiya gecilmesi ve gercek maliyetlerin tiketicilere yansitilmasi, enerji
verimliligini tesvik ederek i1si pompasi kullanimini destekleyebilecek bir gelisme olarak 6ne
cikmaktadir.

Bununla birlikte, Binalarda Enerji Performansi (BEP) Yonetmeligi kapsaminda 2025 yilinda
getirilen dizenleme ile 2.000 metrekare (m?) lizerindeki yeni binalarda en az %10 oraninda
yenilenebilir enerji kullanimi veya i1si pompasi entegrasyonu zorunlu hale getirilmistir.2> Sanayi
sektorliinde ise Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) hazirliklari kapsaminda, 6z
tiketim amacl depolamali GES yatirimlari ile kamu tarafindan artirilan Verimlilik Artirici Proje

(VAP) destekleri, yatirrmlarin ivme kazanmasina katki saglamistir.

85 Resmi Gazete, 2022. Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220219-2.htm ; Resmi Gazete, 2025. Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250624-2.htm
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Ulastirma sektorinde 2025 yili, elektrikli araglarin hizla yayginlastigr bir donem olmustur.
Trafige kayitl elektrikli ara¢ sayisinin 370.000 adedi agsmasi ve sarj soket sayisinin 39.000'in
Uzerine ¢ikmasiyla birlikte, elektrikli araglarin elektrik sebekesi Gzerindeki etkileri daha gorinir
hale gelmistir. Artan elektrikli arag sayisi, akilli sarj ¢dziimlerine olan ihtiyaci da beraberinde
getirmistir. 2025 yilindaki Ozel Tiketim Vergisi (OTV) giincellemesi elektrili araclarin vergi
avantajini azaltmis olsa da, model ¢esitliliginin artmasi ve sarj altyapisinin yayginlagsmasi satiglari
desteklemeye devam etmistir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan elektrikli
arag sarj hizmetlerinde esnek fiyatlandirmaya yénelik taslak yonetmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmelik ile birlikte yenilenebilir enerji entegrasyonunu ve sebekelerin saglikli isleyisini
destekleyen akilli sarj uygulamalari icin 6nemli bir adim atilmistir.2¢ Yonetmelikteki ilgili
degisiklik bu raporun yayinlandigi sirada Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrirlige girmistir.

8 Resmi Gazete, 2026. Sarj Hizmeti Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/03/20260323-4.htmm
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Enerji donlUsiminde yeni teknolojiler, sistemin karbonsuzlasmasmi hizlandirmanin yani
sira esneklik, verimlilik ve arz giivenligini giiglendiren temel araclar olarak dne ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda, uluslararasi dlgcekte bircok yeni teknoloji gelistiriimekte olup, énemli dlglide
gelisimini tamamlayan ve uygulama asamasina gegen batarya enerji depolama, elektrifikasyon
teknolojileri ve yenilenebilir hidrojen gibi teknolojiler hem diinyada hem de Tirkiye'de 6n
plana ¢ikmaktadir. Yenilenebilir hidrojen, dzellikle agir sanayi ve uzun mesafe tagimacilik gibi
karbonsuzlagsmasi zor sektorlerde kritik bir ¢ozim sunarken; batarya depolama sistemleri
yenilenebilir enerji entegrasyonunu destekleyerek sebeke esnekligini artirmaktadir.
Elektrifikasyon teknolojileri ise son kullanim sektérlerinde fosil yakit bagmlilidini azaltarak
enerji talebinin yapisini dénistirmektedir. Bu teknolojilerin esgidim iginde gelistirilmesi,
maliyetlerin dislrilmesi ve uygun politika cerceveleriyle desteklenmesi, enerji dontsiminin

hizlanmasi acisindan belirleyici olacaktir.

2025 yilinda Turkiye'de yeni teknolojiler kapsaminda 6n plana cikan gelismeler asagida
Ozetlenmektedir:

e 2025 yilinda elektrik piyasasina iliskin ikincil mevzuatta kapsamli glincellemeler yapilmistir.
Yapilan degisiklikler ile yenilenebilir enerji entegrasyonunun hizlandirilmasi yolunda adimlar
atilmistir. Kapsam dabhilindeki baslica diizenlemeler arasinda “Depolama Faaliyetlerine
iliskin Diizenlemeler” de yer almaktadir.#’ Kapasitesi 30 megavat (MW) ve (istii depolama
tesislerinin dengeleme birimi olarak tanimlanmis ve emre amadelik zorunlulugu getirilmistir.

e Subat 2025'te Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikler ile beraber, ylzer
glines enerjisi sistemleri (GES) mevzuat kapsaminda su ylizeylerine kurulan glines enerjisine
dayali elektrik Gretim Uniteleri/tesisleri olarak genis kapsamli bir sekilde tanimlanmigtir.®

e 13 Mayis 2025 tarihinde, Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu'nun (TENMAK)
organize ettigi “Turkiye Enerji Depolama Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani Calistayi”
gerceklestirilmistir.?? llgili calistayda, sebeke esnekligi ve giivenilirligi icin kritik bir role sahip
olan enerji depolama teknolojilerine yoénelik Ulke stratejisinin belirlenmesi amaclanmig
olup, orta ve uzun vadeli uygulanabilir eylemlerin belirlenmesi stirecine 6nemli katkilar
saglanmistir.

e 30 Eylil 2025'te yayimlanan ve 2026-2028 donemini kapsayacak sekilde giincellenen
Orta Vadeli Program’da (OVP), hidrojen deger zincirine yonelik bir hedef tanimlanmistir.
Bu kapsamda, hidrojen teknolojilerine yénelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenerek

Turkiye'nin bu alanda teknoloji saglayicisi konumuna gelmesi amaclanmaktadir.?

87 Resmi Gazete, 2025. Yonetmelikler. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251229.pdf

88 Resmi Gazete, 2025. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/02/20250209-1.htm

8 TENMAK, 2025. TENMAK'ta Tiirkiye Enerji Depolama Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani Calistayr Gergeklestirildi.
https://www.tenmak.gov.tr/haberler/tenmakta-turkiye-enerji-depolama-teknolojileri-stratejisi-ve-eylem-plani-calistayi-
gerceklestirildi

% T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2025. Orta Vadeli Program (2026-2028).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/09/Orta-Vadeli-Program-2026-2028.pdf
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"Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gelistirilmesi” basligi altinda, blyik dl¢ekli Ar-Ge merkezleri
ve Teknopark firmalarinin yeni teknoloji alanlarina odaklanmalarini ve énci ciktilar Greterek
rekabet glcini glglendirmelerini saglayacak uzmanlagsma modelinin yayginlastiriimasi
hedefi konulmustur.”’

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr (ETKB) adina TENMAK'in Diinya Bankasi is birligi
ile hazirlamakta oldugu “Turkiye Hidrojen Eylem Plani” dokimanina ydnelik olarak
"Turkiye Hidrojen Eylem Plani Calistayl” 24 Ekim 2025 tarihinde gergeklestirilmistir. S6z
konusu calistayda hidrojene yonelik olarak; mevzuat ve dizenleme, finansman ve tesvik
mekanizmalari, hidrojenin tretimi ve tiketimi, altyapi, Ar-Ge gibi tematik basliklarda eylem
planina dnemli ¢iktilar saglayacak grup tartismalari gerceklestirilmistir.??

Milli Akilli Sayag Sistemleri'ne (MASS) yonelik dontsim streci 1 Mart 2026 itibariyla
baslayacadi aciklanmistir. EPDK tarafindan bu kapsamda diizenleme yapilmis, bir usul ve
esas da cikarmistir. Donlstim stirecinde, yillik tiiketimleri 10 megavat-saat'in (MWh) lizerinde
olan yerlerde sayaclarin donlsimi gergeklestirilerek ilk adim atilacaktir. Tiketiciler, sayaclar
icin bir bedel 6demeyecektir.”

2025 yilinda Turkiye'de yeni teknolojiler kapsaminda yirutilen projeler ve proje kapsaminda
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Turkiye'de 6nceki yillarda glines ve rlizgér enerji santrallerine bittnlesik olarak yapilacak
33,1 gigavat'lik (GW) batarya enerji depolama kapasitesi yatirimcilara ihalesiz olarak tahsis
edilmistir. 26 Mart 2025 itibariyla Rizgar enerjisi icin 6n lisans verilen kurulu gi¢ 18,4 GW,
glines enerjisi igin ise 14,7 GW olarak belirlenmistir.”

2022 yilinda “Elektrik Piyasasi Kanunu” kapsaminda gerceklestirilen regtilasyon degisikligi”
sonrasi kapasite tahsisi gerceklestirilen ilk sebeke dlcegindeki batarya depolama tesisi,
2025 yilinin son ceyreginde ticari olarak devreye alinmistir.?® Sistem dénisimi icin
baslangig niteliginde olan projenin kapasitesi 2 MW'tir ve 4 MWh enerji depolama kapasitesi
bulunmaktadir.

27.06.2025 tarihinde Demirkdpri Baraji ve hidroelektrik enerji sistemi (HES) rezervuar
alaninin Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) ilani kapsamina alinmasi ile beraber, Yuzer
GES projelerine yonelik destekleme slireci devam etmistir.”’

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Bagkanligi, 2025. Orta Vadeli Program (2026-2028).

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/09/Orta-Vadeli-Program-2026-2028.pdf

TENMAK, 2025. Tirkiye Hidrojen Eylem Plani Calistayr 24 Ekim 2025 Tarihinde Gergeklestirildi.
https://www.tenmak.gov.tr/haberler/turkiye-hidrojen-eylem-plani-calistayi-24-ekim-2025-tarihinde-gerceklestirildi

Hurriyet, 2025. Milli déntistim basliyor! Vatandastan ticret alinmayacak.
https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/genel-haberler/milli-donusum-basliyor-vatandastan-ucret-alinmayacak_ID1622768/
GENSED, 2025. EPDK, depolamali elektrik tiretimine yonelik 33,1 gigavat kurulu giig igin 6n lisans verdi.
https://gensed.org/epdk-depolamali-elektrik-uretimine-yonelik-331-gigavat-kurulu-guc-icin-on-lisans-verdi/

5 Temmuz 2022 tarihinde yapilan degisiklik ile beraber; depolama tesisi kurmay taahhiit eden yatirmcilara, taahhut ettikleri
depolama glicti kadar riizgér veya gtines enerjisi santrali kurma hakki taninmistir (EPDK, 2022).

EPDK, 2022. Kanun No/7417. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-14650/6446-guncel-elektrik-piyasasi-kanunu; AA, 2025.
Enerjisa Uretim, Tiirkiye'nin ilk bakanlik kabulii yapilan Batarya Depolama Tesisi'ni devreye aldi.

ETKB, 2025. Giines Enerjisine Dayali Aday YEKA ilani. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30547 ; AA, 2025. Tiirkiye'nin ilk YEKA
ylizer glnes santrali icin aday bolge belirlendi. https://www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/gunes/turkiyenin-ilk-yeka-yuzer-gunes-
santrali-icin-aday-bolge-belirlendi/50186
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e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'nun (EPDK) verilerine
gore, elektrikli arag sarj noktalari 2025 yilinda énemli gelisme gdstermistir. Sarj istasyonlari
toplam kurulu glcl Aralik 2025'te 2.913 MW'a ulasarak bir yil icerisinde %68 oraninda
artis gostermistir. Aralik 2024'te 26.046 olan toplam sarj noktasi (soket) sayisi, Aralik 2025
itibariyla 38.808'e ulagmistir.”®

e 2024 yilisonunda 185.513 olantoplam elektrikliarag sayisi, 2025 yili sonu itibariyla 373.733'e
ulagmistir.”?

Yeni teknolojiler kapsaminda; Tirkiye'de yenilenebilir hidrojenin Uretimi, depolanmasi,
taginmasi ve son kullanim alanlarinda degerlendiriimesine yonelik dnceliklerin belirlendigi
bitlncdl bir stratejiye ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu cercevede hazirlik asamasindaki hidrojen
eylem planinin yayimlanmasi ve buna paralel bir mevzuat altyapisinin olusturulmasi sireci
destekleyecektir.

Batarya enerji depolama sistemlerinin elektrik sebekesi yonetimine ve yenilenebilir ener;ji
entegrasyonuna etkin katki saglayabilmesi icin, ikincil mevzuatin tamamlanmasi ve piyasalarin
yatirimcilara dogru sinyalleri ilettigi bir yapiya evrilmesi blyik énem tagimaktadir. Bununla
birlikte, bu teknolojilerin etkin kullanimini destekleyecek dijitallesme uygulamalarindan azami
olclde yararlanilmasi gerekmektedir. Akilli ve mikro sebekeler, akilli ev sistemleri ve tlketiciyi
merkeze alan teknolojik ¢céziimler, Turkiye'nin net sifir 2053 hedefi ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi agisindan belirleyici rol oynayacaktir.

% EPDK, 2026. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik istatistikleri, Aralik 2025.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik

9 EPDK, 2026. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik istatistikleri, Aralik 2025.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik
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Turkiye'nin enerji dontstimd, 2025 yili itibariyla yenilenebilir enerji kapasitesindeki gui¢li artis
ve politika cercevesindeki gelismelerle dnemli bir ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, artan
enerji talebi, yiksek ithalat bagimliligi ve elektrifikasyon hizinin sinirli seyri, déntsiimin daha
bitincil ve hizlandirnlmig bir yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, enerji
doénisliminin yalnizca kapasite artisina degil, ayni zamanda sistemin bitinine odaklanan bir
anlayisla ilerletiimesi dnem tasimaktadir. 2026 yilinda bélgemizde yasanmakta olan iran ve
ABD-israil arasindaki savas, ithal fosil yakitlara bagimliligin risklerini ve enerji déniistiminiin

dnemini bir kez daha gindeme getirmistir.

Oniimiizdeki dénemde, yenilenebilir enerji yatirmlarinin hiz kesmeden devam etmesi ve
ozellikle rizgér ve glines enerjisinde 6ngorilen kapasite artiglarinin gercgeklestirilmesi kritik
olacaktir. Bu artigin stirdirilebilir olabilmesi icin iletim ve dagitim altyapisinin glclendirilmesi,
sebeke esnekliginin artirilmasi, enerji depolama ve talep tarafi katilimi ile toplayicilik gibi
mekanizmalarin etkin sekilde devreye alinmasi gerekmektedir. Piyasa tasariminin bu déntisim
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve yatinmcilara dngorilebilir ve dogru fiyat sinyalleri

sunmasi da énemli bir dncelik olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Elektrifikasyonun hizlandirilmasi, enerji dénlisiminin temel bilesenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda isi pompalari, elektrikli araglar ve elektrik temelli tiketim
teknolojilerinin yayginlastirilmasi icin sektdr bazli hedeflerin ve politikalarin belirlenmesi
gereklidir. Bu slrecte elektrik ve dogdal gaz fiyatlar arasindaki dengenin gézetilmesi, hedefli
tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi ve tiketicilerin déntsime katilimini kolaylastiracak
politika araclarinin gelistirilmesi dnem tagimaktadir.

Enerji verimliligi alaninda ise mevcut hedeflere ulasilabilmesiigin uygulamalarin hizlandiriimasi
ve izleme mekanizmalarinin giclendiriimesi gerekmektedir. Enerji verimliliginin dagitik
yenilenebilir enerji, depolama ve enerji yonetimi ¢ozimleriyle birlikte ele alinmasi, 6zellikle
binalar ve sanayi sektérlerinde yeni is modelleri ve finansman araclarinin devreye alinmasi
donltsimin etkinligini artiracaktir. Ayni zamanda, sanayinin enerji yogun ve distuk katma
degerli Gretim yapisindan daha verimli ve yiksek katma degerli bir kompozisyona dénismesi,
hem ekonomik refahin artirilmasi hem de enerji yogunlugunun azaltilmasi agisindan kritik bir
gerekliliktir.

Yeni teknolojiler kapsaminda; yenilenebilir hidrojen, batarya enerji depolama ve dijitallesme
uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi énemli bir firsat alani sunmaktadir. Bu
teknolojilere yonelik stratejik yol haritalarinin tamamlanmasi, mevzuat altyapisinin olusturulmasi
ve yerli Gretim kapasitesinin desteklenmesi, Tirkiye'nin enerji dontstiminde rekabet gliclini
artiracaktir. Bu slrecte, temiz enerji teknolojilerinin temel girdilerini olusturan kritik minerallere
erisim stratejisinin belirlenmesi ve bu alanda yerli Gretim kapasitesinin gelistirilmesi de stratejik

onem tasimaktadir.

iklim Kanunu cercevesinde devreye girecek ulusal ETS ve karbon fiyatlamasinin fosil yakitlardan
uzaklagmayi tesvik etmesi ve enerji dontsimini hizlandirict bir etken olmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, fosil yakitlardan kademeli ¢ikisa yonelik net ve 6ngérulebilir bir yol haritasinin
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bulunmamasi, dontsimin hizini sinirlayan énemli unsurlardan biri olarak éne ¢ikmaktadir. Bu
durum ayni zamanda adil gegis politikalarinin etkin sekilde tasarlanmasini da zorlagtirmaktadir.
Fosil yakitlardan uzaklagsmayi destekleyen acik hedefler ile sosyal ve ekonomik etkileri gdzeten
adil gegis mekanizmalarinin birlikte ele alinmasi, dontsimin kapsayiciligr ve strdirilebilirligi
agisindan kritik Snem tasimaktadir.

Turkiye'nin ev sahipliginde gerceklestirilecek COP31, bu alanlarda ilerlemenin hizlandiriimasi
ve somut uygulama adimlarinin ortaya konulmasi agisindan énemli bir firsat sunmaktadir.
Turkiye, yenilenebilir enerji kapasite artisi, yerli Gretim kabiliyeti ve politika gelistirme deneyimi
ile enerji donltsiminde 6ne c¢ikan bir Ulke olarak, uygulama odakli ¢ézimlere liderlik
edebilecek konumdadir. Bu stirecin, ulusal enerji donisimini hizlandiracak yapisal reformlarin
desteklenmesi ve uluslararasi yesil finansman kaynaklarinin mobilize edilmesi icin stratejik bir
kaldira¢ olarak dederlendirilmesi, Turkiye'nin hem kendi hedeflerine ulagsmasi hem de kiresel
iklim glindemine katki saglamasi agisindan belirleyici olacaktir.



istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkezi (iPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden
catisma analizi ve ¢éziimine kadar, nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, ¢alismalarini
kiiresel diizeyde siirdiiren bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini i ana baslik
altinda yiiriitmektedir: IPM-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal
Reform, Catisma Coziimi ve Arabuluculuk. 2001 yilindan buyana iPM, karar alicilara, kanaat dnderlerine ve
paydaslara uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’'nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci
olabilmek ve iklim degisikligiyle micadelede uluslararasi alanda gtg¢ld bir lider roli oynayabilmek
amaciyla kurulmustur. ECF, her tirli ideolojiden uzak kalarak dustk karbonlu bir topluma gecisin “nasil”
olacagi konusunu odagina alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak

patikalari ve farkli alternatiflerin sonuclarini ortaya cikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak iizere tiim diinyada temiz enerjiye basarili
bir gecis yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir.
Bir dislnce kurulusu ve politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir aligverisi saglarken siyaset, is
ve akademi diinyasindan paydaslarla da bilgi birikimini paylagsmayi hedefler. K&r amaci giitmeyen ve
bagislarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye
adamistir.
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