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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de Lisanssiz Elektrik Uretiminin Yolculugu (2011-2025)

Turkiye’de lisanssiz elektrik Giretimi kavrami, 2007’de 4628 sayili Kanun’a eklenen hiikiimle ilk defa
tanimlanmis, 2011’de yayimlanan ilk yénetmelik ve 500kW siniri ile fiilen uygulanmaya baslamistir. Bu
doénem, kiguk olcekli Gretimi test eden bir “68renme ve hazirlik slireci” niteligindeydi. Yiiksek yatirim
maliyetleri ve teknik belirsizlikler nedeniyle ekonomik fizibilite sinirli olsa da, piyasa oyunculari igin dnemli

bir deneyim alani yaratildi.
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defa ‘Muaf' TMWa gikarildi. olan toplam kurulu dolduran lisanssizlar kaldinildr. tanimlands. 5.500MW yatirim.
liretim ) g, 2018sonunda icin ilk diizenleme.
tanimlandi. YiksekYatinm Maliyeti+  5.300MWa ulagtr. 2019 ve bncesitesislerde 10 yilini dolduranlar icin 2.
Uyumlu Gelir Politikasi PTFx%15 Siiresiz Katki geri 6deme siiresi diizenleme yapildi.
pay| %15'den fazla artti. Silresiz Katki Pay! + Lisans Bedeli =
3
E]
s
g
— — — :
=
o
=
=
£
=
2011 2016 2019 2021 2023 2025
Lisanssiz Uretim 5346 Dagitim Tarifelerinde Yeni LUY + LUY'e 5.1.h eklendi. Diigen yatirim Lii-1=3,2xLii-2
YEK'de tamimland. Lisanssiz ayrimi 0z Tiiketim Doniisiimii maliyetleri ve =6,8x Lisansh
o tanimland. Diigen Yatirim Maliyeti + kapasite tahsisleri ile R
illc LOY ile 500kW st Yatirmlar yavasladi. Bir Uyumlu Gelir Politikasi 4.500MW yatinm Li-1'deki tesisler ilk 10
sinirn geldi. 31.12.2017 oncesi onceki sene 2.100MW iken yapildi. yillarini doldurmaya
devreye girenlere 10 19'da1.000MWa geriledi.  Yatinmlar 2. kez hiz kazandi. basladilar. Negatif marjla
yil %75 tarife indirimi. uretim.
Lii=2, ilk 7 ayda 3.200MW yeni
kapasite.
MW Yatinm 3 Milyon § 2,3 Milyon § 135 1,25 11 1,05 Milyon $ 0,9 Milyon § 0,85 Milyon § 0,75 Milyon $ 0,65 Milyon § 0,55 Milyon $ 0,5 Milyon §
Maliyetleri Milyon$  Milyon$  Milyon$
Destekleme Dolar Destekli Dénem (13,3cent$/kWh) Tiirk Lirasi Destekli Ddnem (Ortalama 9,75cent$/kWwh)
Mekanizmasi
" VilkEKenen 50 309 689 2425 2437 999MW S1AMW T24MW 1088MW  4.405MW 5515 MW 3230 MW
Kapasiteler MW MW MW Mw Mw
2017 +2018 2023 +2024
=4.262 MW =9.920 MW

=5,2 Milyar Dolar Yatinm =5,9 Milyar Dolar Yatinm

Yiiksek Yatnm Maliyeti + Uyumlu Gelir Politikasi
6.000MW Yatinm

Yatinmlar Yavagliyor Diisen Yatirim Maliyeti + Uyumiu Gelir Politikas

14.000MW Yatinm

Baslangic Donemi

2013 yonetmeligiyle sistem olgunlasti ve tlke geneline yayildi. 1 MW siniriyla yatirim yapilabilen bu
modelde, YEKDEM kapsaminda 13,3 cent/kWh dlzeyinde dolar bazli alim garantisi sunuldu. Bu tesvik,
finansman glivenligi yaratarak 6zel sektor sermayesini sektore cekti. 2013—2019 arasi, Turkiye'nin glines
enerjisinde “kurulus ve genisleme dénemi” oldu. Dolar destekli gelir yapis ile ilk Kusak Lisanssiz Ureticiler
olarak adlandirabilecegimiz binlerce kii¢lik yatirimci sisteme girdi, yerli panel, kablo ve mihendislik
ekosistemi olustu. Dolar destekli yapi hem enerji arzina hem de yerli sanayiye glcli bir ivme kazandirdi.
Bu basari, politika yapicinin yenilenebilir kaynaklara dayali lisanssiz Gretim kapasitesinin artiriimasi

yoninde ortaya koydugu kararli iradeyi acik¢a gosterdi ve entegrasyonu yiiksek bir ekosistem olusturdu.

2019’da yirirluge giren yeni yonetmelik, dolar bazli sistemden TL bazli, piyasa referansli rejime gecisin
baslangiciydi. 2021’de eklenen 5.1.h maddesiyle 6z tiiketime dayali tGretim 6ne cikti; aylik mahsuplasma

uygulamasiyla sanayi ve ticarethaneler enerji maliyetlerini optimize edebilen yeni bir yapiya kavustu. Tiirk
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Lirasi ve aylik mahsuplasma destekli déneminin yatirimcilari ikinci Kusak Lisanssiz Ureticileri

olusturdular.

GUnumuze geldigimizde 10 yili askin stiredir isletmede olan ilk kusak tesisler YEKDEM siresini doldurmaya
baslamis, yaklasik 6 GW’lik portfoy “serbestlesme evresi’ne gegmistir. Lisanssiz Gretim ise 20.000MW’|

asarak elektrik piyasasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Bu tarihsel stiregte uygulanan tesvik ve reglilasyonlarin somut yatirim sonuglarina baktigimizda, lisanssiz
elektrik Gretiminin yogun gelistigi Dolar ve Turk Lirasi destekli ddnemler olan 2017-18’de 5,2 milyar S
yatirm ile 4.262MW, 2022-23'te ise 5,9 milyar $ yatirim ile 9.920MW kapasite devreye alinmistir.
Sadelestirecek olursak 2017-18’de 1 milyar $’a 820 MW insa edilirken, 2022-2023 déneminde 1 Milyar
$’a 1680 MW insa edilmistir.

Bu dénemlerdeki gelir seviyelerine baktigimizda Dolar desteklilerde 13,3cent$/kWh, Turk Lirasi
desteklilerde (Sanayi ile Kamu ve Ozel OG TTTZ 2023-24-25 ortalamasi) 9,75 cent$/kWh seviyeleri
gorilmektedir. Ana gider kalemi olan dagitim bedelleri incelendiginde, gelir ile yatirim maliyeti arasindaki
uyumun gider kaleminde bozuldugu, dagitim maliyetlerinin orantisiz bigcimde arttigi goériilmektedir. 2025
Ekim ayt itibari ile Dolar destekli tireticilerin dagitim bedelleri, Tlrk Lirasi desteklilerin 3 katindan fazla,
Lisansh Ureticilerin neredeyse 7 katidir. Asagidaki grafik de 2022’den bu yana dolar destekli tireticiler

acisindan dagitim bedelindeki gider makasinin nasil agildigl géstermektedir.

PTF - Dagitim Bedelleri Karsilastirmasi
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PTF LU Dagitim Bedeli &t DestekliLUDB  # Lisansh Dagitim Bedeli

Lisanssiz tGretimin gelisimi 2013 yili sonrasinda politika yapicinin, yenilenebilir kaynaklara dayali lisanssiz
Uretim kapasitesinin artirilmasi yoniinde ortaya koydugu iradeyi acikca gostermektedir. Boylece 6zellikle
glines enerjisine dayall, entegrasyonu ylksek bir ekosistem olusmustur. Politika yapicinin kararl tutumu

ve yatinnm maliyetleriyle uyumlu gelir politikalan bir araya geldiginde biyiik bir sinerji ortaya ¢cikmistir.

Ancak, analizde de gorildugu gibi, isletmede 10 yilini doldurup Tirk Lirasi’'na ve PTF'ye endeksli gelir
mekanizmasina gecen tesislerin dagitim bedelleri, gelir seviyeleriyle uyumlu degildir. Bu dengesizlik, arz

glvenligi agisindan ivedilikle ele alinmalidir.

Ekonomik, Sistemik Katkilar ve Maliyetler

2013-2019 déneminde devreye alinan dolar destekli lisanssiz glines enerjisi santralleri, Tlrkiye’nin enerji
donlisiminin ekonomik temelini olusturmustur. Bu tesisler, yenilenebilir enerji kurulu gliciiniin %5’inden
fazlasini temsil etmekte; yilda 9—10 TWh Uretimle hem arz giivenligine hem de cari agigin azalmasina

dogrudan katki saglamaktadir. Bu tGretim dogal gaz ¢cevrim santralleri ile karsilansaydi yilda yaklasik
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2 milyar m? ek dogal gaz tiiketimi meydana gelecek ve 2025 fiyatlariyla yilda 635 milyon dolar ek
dogalgaz ithalat maliyeti olusacakti. Kimdlatif etkisine baktigimizda ise ilk kusak santrallerin 2014-2025

déneminde toplamda (15.5 milyar m3) 5,5 milyar dolar déviz tasarrufu sagladigi géziikmektedir.

Lisanssiz Ureticilerin dagitik yapisinin 6,1 MILYAR $ - Kamusal Katki
iletim kayiplarinda sagladigi distsle

1,64 TWh (147 milyon $) degerinde

sistem faydasi olusmus; yatirimcilarin

kendi arazilerini kullanmalariyla 480

milyon $ tutarinda kamulastirma 82TWh 55Milyar$  147,3Milyon$ 480 Milyon'$

li i énl istir. Bov dol 15,5 Milyar Sm? 1,64 TWh
ma Iyetl on enm|§t|r. oylece, dolar Elektrik Uretimi Dogal Gaz Tasarrufu Elektrik Kaybi Onleme Kamulagtirma Gideri Onleme
destekli lisanssiz modelin (ilk kusak

lisanssiz Ureticilerin) ekonomiye toplam katkisi 6,1 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

Ancak bu katkinin énemli bir kismi yatirimcilar tarafindan finanse edilmistir. 2017-2025 arasinda dolar
destekli tesisler toplam 1,74 milyar dolar dagitim bedeli 6demistir. Ayni donemde lisansh Ureticilere
kiyasla 1,41 milyar dolar fazla 6deme yapilmis, bu fark her bir 1 MW tesis i¢in ortalama 235 bin dolar ek
maliyet anlamina gelmis; yatirim maliyetlerinde ve geri 6deme siirelerinde yaklasik %25’lik bir artisa
sebep olmustur. Bu yatirimcilar, halen her sene lisansli Ureticilere gére yilda 300 milyon dolar daha fazla

dagitim bedeli 6demeye devam etmektedirler.

2017-2025

1,74 Milyar $ 0,33 Milyar $ 1,41 Milyar $
Dolar Destekli Lisanssiz v Lisansh Fazla Odenen Dagitim Bedeli
Odenen Dagitim Bedeli Odenen Dagitim Bedeli

ilk kusak (dolar bazli YEKDEM déneminde kurulmus) ireticilerin 1,1-1,3 milyon $/MW olan yatirim
maliyeti, 2019 sonrasi TL bazli ikinci kusak tesislerde diisen teknoloji maliyetleriyle 500-700 bin $/MW'a
gerilemistir. ilk kusak Ureticiler gelir yapilari nedeni

Geri Odeme Siireleri
ile daha kazangli olarak algilanmaktadir. Ancak

LU-1Tarifesindeki %100 6z Kaynak syl
karsilastirmali olarak bakildiginda, dolar destekli $ Desteki :
Lisanssiz Uretici %70 Kredi Kullanimi 10,4 Y1l
tesislerin geri 6deme siireleri, TL desteklilere gore e
LU-2Tarifesindeki 9100 6z Kaynak vl
yaklasik %15 daha uzundur. TL bazli ikinci kusak & Destekli
Lisanssiz Uretici %70 Kredi Kullanimi 9,1Yil

Ureticiler yatirimlarini ortalama 7 yilda (kredi
kullanimiyla 9,1 yilda) geri kazanabilirken, ilk kusak Greticilerde bu stire 8 yili (kredi kullanimiyla 10 yili)
asmaktadir. Bu fark, dolar destekli tesislerin yiiksek yatirim maliyetlerini, artan dagitim bedelleri nedeniyle

destek donemi icinde dahi geri 6deyemedigini gbstermektedir.

Buna ragmen dolar destekli model, giindiiz saatlerinde piyasa takas fiyatlarini (PTF) yumugatmis,
tuketiciler icin fiyat istikrari yaratmistir. Yerli panel, inverter, kablo ve miihendislik ekosisteminin
olusmasini saglamistir. Dolar destekli lisanssiz GES’ler kamuya yiik olmadan Turkiye’nin enerji glivenligine,
sanayi ekosistemine ve dis ticaret dengesine yapisal katki saglamis; tilkenin enerji donlisimiinde stratejik

bir kaldirag gorevi Ustlenmistir.
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Destek Suiresini Tamamlayan Tesislerde Siirdirilebilirlik ve
Arz Giivenligi Riski

YEKDEM destegiyle 2013—-2019 arasinda devreye alinan 2025'inilk 10 aymda
yaklasik 6 GW’lik ilk kusak lisanssiz GES portfoyl 2024 PTF 789 kez %95'i GES
itibariyla destek slresini doldurmaya, serbest Dacjltlm Bedelinin iiretim
piyasa kosullarinda islemeye baslamislardir. Ancak altinda kald.. saatlerinde.
bu tesisler i¢in gelir tarafindaki en blyk risk, saatlik

Piyasa Takas Fiyati (PTF) ile sabit Lisanssiz Uretici-1 Y'"'k_ﬁre':imin

(LU-1) Dagitim Bedeli arasindaki makasin hizla %25'ibu

kapanmasidir. 2025’in ilk 10 ayinda PTF degeri 789 kez ;ae?‘g:l'(’lclétl

LU-1 tarife seviyesinin altinda kalmis, bu saatlerin 747’si

(%95) giines Uretiminin yogunlastigl 11:00-15:00 araligina denk gelmistir. Bu da yilin %11’ine tekabdil
etmesine ragmen, liretim saatlerine gore simiilasyon yapildiginda GES’lerin yillik Gretimlerinin yaklasik
%25’inde zarar ettikleri anlamina gelmektedir. ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin kurulu giiciindeki artislarla

%25’lik zararin %45 seviyelerini gorecegi tahmin edilmektedir.

Bu durum, arz glvenligi ve karbon dengesi agisindan da risk yaratmaktadir. Yatirimcilar ise bu kosullarda
ya zararina iiretim yapmakta ya da iiretimlerini gegici olarak durdurmak zorunda kalmaktadir. 6 GW’lik
portféylin tamaminin bu kosullar altinda isletmede kalmasi durumunda her yil yaklasik 2,4 TWh’lik tGretim
negatif marjla sebekeye verilmekte, Gretimi durdurmasi halinde ise 215 milyon dolar civarinda kamusal
zarar yaratmaktadir. Uretimde meydana gelecek bu kesinti yilda 450 milyon Sm? dogalgaz ithalat

ihtiyacina denk gelir.

Dagitim Bedeli,, > PTF = Zarar

215 Mllyon $ 450 wityon sm* CO 1,5 MilyonTon co,

Yillik Elektrik Kaybi Zarari Yillik Dogalgaz ithalat Artigi ("] Yillik Sera Gazi Artigi

Dolayisiyla destek sonrasi donem sadece yatirimcilarin finansal dengesini degil, Tiirkiye’nin yenilenebilir
arz stratejisinin devamliligini da tehdit eden bir siirdiiriilebilirlik sinavidir. LU-1 tarifesinden LU-2"ye gegis
gibi bir reform, hem yatirimcinin ekonomik devamliligini hem de Ulke enerji arz giivenligini koruyacak en

etkin yoldur.

YEKDEM Sonrasi Dénemin Kirilma Noktasi ve Uglii Doniisiim
Mimarisinin insasi

Turkiye’de 2013-2018 arasinda devreye alinan ilk kusak lisanssiz Gretim santrallerinin 6nemli bir bélim{i,
2024-2026 araliginda YEKDEM destek siiresini tamamlamaya basladigi yeni bir doneme girmistir. Yaklasik
6.000 MW buyikligiindeki bu portféy, ortalama 1 MW’lik binlerce yatirimcidan olusmakta ve tlkenin
dagitik enerji yapisinin omurgasini temsil etmektedir. Bu tesisler bugline kadar enerji arz glivenligine,
dogal gaz ithalatinin azalmasina ve istihdama 6nemli katkilar saglamis; ancak destek siiresinin sona

ermesiyle birlikte gelir-gider dengesi bozulmaya baslamistir.
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YEKDEM déneminde déviz bazli sabit gelir mekanizmasiyla korunmus olan yatirimcilar, artik saatlik piyasa
takas fiyati (PTF) dalgalanmalarina dogrudan maruz kalmakta; buna karsilik Lisanssiz Uretici-1 Dagitim
Bedeli yiiksek ve sabit kalmaktadir. 2025 yili itibariyla LU-1 kategorisinde uygulanan dagitim bedeli 157,58
krs/kWh seviyesindedir. Buna karsin glines uretiminin yogunlastigi 6gle saatlerinde PTF siklikla bu
seviyenin altina diismekte ve 2025¢ckeim’in dortte birinde sisteme enerji veren Ureticiler fiilen “negatif
marj”la karsilasmaktadir. YEKDEM siiresini dolduran Greticilerin gelirlerinin piyasa fiyatlarina bagli, en
biyik gider kaleminin ise sabit bir bedel olmasi finansal stirdirilebilirlik agisindan bir kirflma noktasi

yaratmistir.

Bu tablo yalnizca ekonomik bir sorun degil, ayni zamanda stratejik bir risk dogurmustur. On yil boyunca
Ulkenin enerji donlisimiine 6 milyar dolarin Gzerinde katki saglamis bu altyapinin devre disi kalmasi, hem
yatirimcilar hem de Tirkiye’nin enerji glivenligi ve yesil donlisim hedefleri agisindan ciddi kayiplar
anlamina gelir. Dolayisiyla ¢6ziim, kamuya ek maliyet yaratmadan, hem sistem esnekligini hem de
yatirimcinin isletmeye devam kabiliyetini koruyacak yapisal bir doniisiim mimarisi gerektirmektedir.

Rapor bu kapsamda birbirini tamamlayan ¢ ¢6ziim Onerisini entegre bir bitiinlik icinde dnermektedir:

Dagitim Bedelinin LU-1’den LU-2’ye Diisiiriilmesi:

YEKDEM siiresini doldurmus tesislerde veris yonlii dagitim bedelinin LU-2 seviyesine (49,67 krs/kWh)
indirilmesi, tesis basina 107kr/kWh diisiis saglar. PTF’nin 89,9$/MWh, LU-1’in ise 38,25/MWh

mertebesinde oldugunu hatirlarsak, LU-1’in yiiksekliginin siirdiiriilemeyecegi daha net anlasilacaktir.

LU-2 déniisiimdi, sabit yiiksek dagitim bedeli ile saatlik degisen PTF arasindaki uyusmazligi ortadan
kaldirarak yatirnmcinin mali dengesini korur ve ilgili kapasitenin isletmede kalmasini saglayarak (ikame

degil) yeni kapasite yatirimlarinin 6nlini agar. Bu adim gegici bir tesvik degil, yapisal bir tarife reformudur.

Bununla birlikte, elektrik fiyatlarinin diismeye devam etmesi halinde LU-2 bedelinin de piyasa kosullarina

gore glincellenmesi gerekebilir.

5.1.h ile Eslestirme (Arz Fazlasini Onleyen C6ziim)

Bazi tesislerin sanayi veya ticarethane aboneleriyle eslestirilerek aylik mahsuplasma esasina dayal 6z
tuketime yonlendirilmesi, hem arz fazlasini dengeleyen hem de (reticiye istikrarli gelir saglayan bir
modeldir. Bu yaklagim, tretimini yenilenebilir kaynaklardan saglamak isteyen sanayi isletmeleri icin proje
gelistirme ve insa siireclerini ortadan kaldiran hizlandirilmis bir ¢6ziim olurken, TEIAS’in kapasite tahsis
yiiktint hafifletir ve organize sanayi bolgelerinde, fabrikalarda “yesil Gretim-yesil tiketim” eslesmelerine
zemin olugturur. Ayni zamanda toplayicilik lisansi modeliyle uyumlu bir yapi sunar ve sinirda karbon

diizenlemeleriyle dogal olarak ortusr.

Depolama Tesisi Kurularak Lisansh Statiiye Gegis:

YEKDEM siiresini doldurmus lisanssiz tesislere, kurulu giigleriyle esdeger kapasitede ve en az bir saatlik
enerji depolama sistemi kurmalari halinde lisans alma hakki taninmasi 6ngérilmektedir. Boylece katki payi
veya lisans bedeli yerine dogrudan sistem esnekligi saglayan yatirim yiikimliliigi getirilmis olur. Batarya

entegrasyonu sayesinde bu tesisler yan hizmet piyasalarina katilabilir, kisinti (curtailment) ve dengesizlik
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maliyetlerini azaltabilir. Bu model, lisanssiz segmenti zamanla lisansli Gretim ekosistemine entegre

ederken, yerli batarya teknolojilerinin gelisimini de tesvik eder.

Dagitim Bedelinin LU-1"den LU-2'ye Diisiiriilmesi

*  Yiksek ve sabit dagitim bedelinin sebep oldugu negatif marji giderir,

*  Arz giiveligi sorununu ¢ozer,

« Isletmede 10 yilini dolduran tesislerin iiretime devam etmesi saglanarak kamusal fayda korunur.
« Toplayicilik lisanst ile uyumludur.

7 N 5.1.h ile Eslestirme (Arz Fazlasini Onleyen Céziim)
«  TEIAS'In kapasite tahsis yiikiinii azaltir,
— *  Tiiketiciye, Uretime hizl ve diigiik maliyetile erisim firsati verir,
N~ +  Toplayialik lisans ile uyumludur,
+  Sinirda karbon diizenlemeleri ile dogal olarak ortiisir.

DepolamaTesisi Kurularak Lisansl Statiiye Gegis

*  Kurulu giigleri ile esdeger en az 1 saatlik depolama,

«  Katki payi + lisans bedeli yerine sistem esnekligi saglayan yatirim yikimliligu,
* Yan hizmet piyasalarina katilir, yerli batarya ekosisteminin gelisimini destekler.

Bu Uc¢ oneri birlikte degerlendirildiginde, mali, teknik ve piyasa eksenlerinde tamamlayici bir
srdirilebilirlik mimarisi olusturur. LU-2 tarife reformu mali dengeyi, 5.1.h modeli Giretim-tiiketim
entegrasyonunu, depolama-lisans modeli ise piyasa ve teknoloji entegrasyonunu saglar. Boylece binlerce

tesisin sistemde kalmasi ve dagitik Gretim kapasitesinin kaybedilmeden gelecege tasinmasi mimkin olur.

Bu donisimiin stratejik Gnemi, yalnizca mevcut yatirimcilarin korunmasinda degil; Tlirkiye’nin 2053 Net
Sifir, Ulusal Enerji Plani ve iklim Kanunu hedeflerine giden yolda mevcut altyapinin siirdiriilebilirliginde
yatmaktadir. Bugiin 6 GW’lik mevcut lisanssiz portfoyiin devre digi kalmasi, yillik 3 GW’lik yeni kapasite
hedeflerinin etkisini dogrudan golgeleyecektir. Bu nedenle, mevcut kapasitenin sistemde tutulmasi en az

yeni yatirimlar kadar stratejik bir gerekliliktir.

Politika diizeyinde slirecin basarisi iki ilkeye dayanmaktadir:
(i) Kalic1 G¢ eksenli mimarinin eszamanli isletilmesi (tarife—tiiketim—depolama entegrasyonu),

(ii) Depolama ve kontrol sistemlerinde yerli teknoloji 6nceligi,

Sonug olarak, lisanssiz Gretim alaninda gelinen nokta, yalnizca yatirimcilarin ekonomik strdurilebilirligi
degil, Turkiye’'nin enerji déntsiim iradesinin devamliligi agisindan da kritik bir doniim noktasina isaret
etmektedir. Ug adimhi ¢6ziim paketi; yatirimci emegini ve sermayesini koruyan, kamuya ek mali yiik
getirmeden piyasa rekabetini gliclendiren ve iklim hedefleriyle uyumlu bir yapisal déntisim perspektifi
sunmaktadir. Bu yaklasim, 2053 Net Sifir vizyonu, Ulusal Enerji Plani ve arz glivenligi politikalariyla tam
uyum icinde, mevcut 6 GW’lik altyapinin korunmasini; yeni kapasite yatirimlarinin ikame degil, artan talebi
karsilayan ilave iiretim giicii olarak konumlanmasini miimkiin kilacaktir. GUNESDER olarak, bu déniisiimiin
yalnizca yatirimcilar icin degil, Turkiye’nin enerji bagimsizligi, sanayi rekabetciligi ve iklim taahhtleri icin

de stratejik bir zorunluluk oldugunu vurguluyoruz.
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1 GiRiS

Turkiye’de enerji sektériinde yasanan dénisiim, yalnizca kurulu gii¢ artisindan ibaret bir bliyiime degil,
ayni zamanda sistemin yapisal olarak yeniden tanimlandigi bir stirectir. Bu déniislimiin en dinamik ve
yenilikci unsurlarindan biri, “lisanssiz elektrik tGiretimi” modelidir. Kiiglik 6lcekli, yatirimci tabanli ve yerli
teknolojiyi 6nceleyen bu yapi, Turkiye’'nin enerji arz giivenligine, yerli sanayi gelisimine ve karbon azaltim
hedeflerine dogrudan katki saglayan bir arag haline gelmistir. Ancak, 2011 yilinda yirurliige giren ilk
yonetmelikle dogan bu modelin bugiin ulastigi noktada yeni bir kirilma evresi yasanmaktadir. Raporun
temel amaci, bu dénisiim siirecini kronolojik, ekonomik ve politik boyutlariyla ortaya koymak; dolar
destekli donemde yaratilan ekonomik katkilari analiz etmek ve YEKDEM sonrasi donemde sekt6riin
surdirdlebilirligi icin politika onerileri gelistirmektir. Lisanssiz Gretim kavrami, 4628 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu’na 2007 yilinda eklenen bir fikra ile ilk kez mevzuata girmistir. Amag, yalnizca kendi tiiketimini
karsilamak Uizere Uretim yapan kii¢lik tesislerin lisans alma ylkimlilGginden muaf tutulmasiydi. Bu
cerceve, 2011 tarihli ilk “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” ile uygulamaya gegmis,
Turkiye enerji piyasasinda yeni bir dénemin kapisini aralamistir. Baslangicta bir “6grenme alani” olarak
kurgulanan sistem, kisa slirede hem yatirimci davranislarini hem de kamu kurumlarinin yaklasimini
dénustirmistir. ilk yillarda yatinnm maliyetlerinin yiiksekligi, kurulu gii¢ 6lcek biyiiklGgii nedeniyle sinirli
sayida tesis kurulabilmistir. Buna ragmen 2011-2013 dénemi, dagitik Gretim kavraminin ilk kez sahada

test edildigi, teknik ve idari streclerin olgunlastig bir 6grenme dénemi olmustur.

Gergek biiyiime ivmesi ise 2013 yilinda yayimlanan yeni ydnetmelikle baslamistir. Bu diizenleme,
YEKDEM (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi) kapsaminda dolar bazli ahm garantisi
getirmis, yatirimci acisindan éngorilebilir bir gelir modeli olusturmustur. 13,3 cent/kWh seviyesindeki
destek fiyati, 6zellikle finansmana erisimi kolaylastirmis ve 1 MW biiytklugindeki lisanssiz glines
santrallerinin hizla yayilmasini saglamistir. 2013—-2019 dénemi, Tiirkiye’nin glines enerjisinde “kurulus ve
genisleme” evresi olarak tanimlanabilir. Bu siregte yalnizca 6 GW'’tan fazla yeni kapasite devreye
girmemis, ayni zamanda yerli panel iretimi, kablo ve inverter sanayisi, mihendislik ve montaj sektorleri
de hizla buyumustir. Kisacasl lisanssiz Gretim modeli, hem teknolojik 6grenme hem de sermaye birikimi

acisindan yenilenebilir enerji piyasasinin giris kapisi olmustur.

2019 yili itibariyla sistemin ikinci fazina, yani serbestlesme ve 6z tiiketime yonelim dénemine girilmistir.
Yeni yonetmelikle birlikte destek fiyatlari dolar bazindan TL bazina donmis, 5.1.h tanimiyla 6z tiketime
dayali tesisler 6n plana ¢ikmistir. Bu degisim, lisanssiz modelin artik bir yatirim araci degil, sanayicinin
rekabet gliciini artiran bir enerji maliyet yonetim araci haline gelmesini saglamistir. Mahsuplasma ve
Uretim fazlasi satisina iliskin diizenlemelerle, sistem piyasa fiyatlariyla daha entegre bir hale gelmis;
boylece Tiirkiye enerji piyasasinin genel serbestlesme vizyonuna paralel bir yapi olusmustur. Ancak bu
donlisim, ayni zamanda eski donemde dolar bazli destekle kurulmus tesisler i¢in yeni bir sinav anlamina
gelmistir. 2024-2028 arasinda YEKDEM siiresi sona erecek 6 GW’lik portféy, bugilinki yiiksek dagitim

bedelleri ve diisiik PTF fiyatlari arasinda siirdurilebilirlik sorunu ile karsi karsiya kalmistir.

Lisanssiz elektrik Gretimi, TUrkiye'nin yenilenebilir enerji dontsimiinde ilk on yili boyunca dinamik bir
blylime siireci yasamistir. Ancak sektor artik yeni bir doniim noktasina gelmistir: ilk kusak tesislerin
onemli bir bolimi destek siiresini tamamlamaya ve piyasa kosullarinda ayakta kalma miicadelesine

baslamistir. 2013—2019 arasinda devreye alinan bu 6 GW’lik portfdy, uzun yillar boyunca dagitim
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sebekesine katki saglayan, arz giivenligini destekleyen ve Tiirkiye’nin enerji ithalat faturasini azaltan bir rol

Ustlenmistir.

Ne var ki 2025 itibariyla piyasa yapisindaki degisim, bu tesisler icin yeni bir strdarilebilirlik sinavi
dogurmustur. Piyasa Takas Fiyati (PTF), giin ortasi saatlerinde siklikla Lisanssiz Uretici-1 (LU-1) dagitim
bedelinin altina diismekte; Ureticiler, zararina lretim ile tesis kapatma arasinda secim yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum yalnizca yatirimci karhhgi degil, ayni zamanda llke eneriji arz glivenligi agisindan da
kritik bir risk teskil etmektedir.

Bu nedenle raporun ilerleyen bélimlerinde, destek sliresini tamamlayan tesislerin karsi karsiya oldugu
ekonomik baskilar, bunun sistemik sonuglari ve strdirilebilir bir gecis icin gelistirilen politika 6nerileri

ayrintilh bicimde ele alinmaktadir.

Bu durum, yalnizca yatirimcilarin degil, enerji sisteminin bitininin strdirilebilirligi agisindan da bir
kirilma noktasi yaratmaktadir. Zira bu portfoy, Turkiye’nin yenilenebilir Gretim kapasitesinin 6nemli bir
kismini olusturmakta, ayni zamanda binlerce yerli isletmenin enerji arz glivenligine katki saglamaktadir.
Dolayisiyla bu tesislerin sistemde tutulmasi, yalnizca 6zel sektér yatirimlarini korumak degil, ulusal enerji
politikasinin siirekliligini temin etmek anlamina gelir. YEKDEM sonrasi donemde yasanan bu finansal baski,
kamuya dogrudan yik getirmeden, sistem faydasini koruyacak yeni politika mekanizmalarinin

gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu rapor, iste tam bu noktada konumlanmaktadir. Calisma, 2011-2025 déneminde lisanssiz tretim
mevzuatinin evrimini, ekonomik etkilerini ve YEKDEM sonrasi donemin yapisal risklerini btlincil bir
bakisla incelemekte; ¢c6ziim olarak ti¢ tamamlayici politika 6nerisini detaylandirmaktadir: (1) depolama
yatirimiyla lisansli statiiye gegis, (2) 5.1.h modeli kapsaminda 6z tiiketime donisim ve (3) dagitim
bedelinde LU-1’den LU-2’ye gecis. Bu {ic yaklasim, kisa vadede tesislerin kapanmasini énlerken, orta
vadede (retimin sanayiyle bitiinlesmesini ve uzun vadede de lisansli piyasaya entegrasyonu miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla raporun odagi, gecmise donik bir degerlendirme kadar, gelecege yonelik bir yol

haritasi ortaya koymaktir.

Metodolojik olarak rapor, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
tarafindan yayimlanan kamu verileri, yatirnm maliyet serileri, dagitim bedeli tarifeleri ve piyasa takas fiyati
(PTF) ortalamalari Gzerinden yiratilmstir. Ayrica sektor paydaslarinin saha deneyimleri, yatinnmci geri
bildirimleri ve 6nceki donem yonetmelik revizyonlari karsilastirmali bicimde degerlendirilmistir. Analizler
yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sistemik etkileri — 6rnegin iletim kayiplarindaki azalma, dogalgaz

ikamesi, kamusal yatirim tasarrufu gibi — kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Sonug olarak bu rapor, lisanssiz elektrik Gretiminin Turkiye enerji piyasasinda gegirdigi donisiimu batincdl
bicimde analiz ederek, 2011’deki 6grenme déneminden 2025’teki yerli ekosistem evresine uzanan
yolculugun derslerini ortaya koymayi amacglamaktadir. Bu yolculuk, bir yandan tlkenin enerji arz
glvenligini giiclendirmis, diger yandan yerli sanayinin dogusuna zemin hazirlamistir. Simdi ise YEKDEM
sonrasi donemde, bu kazanimlarin kalici hale gelmesi i¢in yeni bir politika mimarisi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alisma, gegcmisin deneyimini gelecegin stratejisine donlstiirmeyi hedefleyen bir yol

haritasidir.
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2 LISANSSIZ MEVZUATININ GELISiMI

2.1 Lisanssiz Elektrik Fikrinin Dogusu (2001-2011)

Turkiye elektrik sektoriinde “lisanssiz Gretim” kavrami bugtin oldukga yerlesik goriinse de, bu modelin
arkasinda neredeyse yirmi yillik bir donlisim hikayesi bulunur. Bu hikayenin baslangici, 2001 yilinda
yurirluge giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile atiimistir.

Bu kanun, Tlrkiye elektrik piyasasinin “serbestlesme” siirecini baslatmis, tretim, iletim, dagitim ve ticaret
faaliyetlerini birbirinden ayirarak rekabete dayali bir yapi kurulmasinin 6niini agmistir. Ancak o dénemde
her Uretim faaliyeti icin lisans alma ve sirket kurma zorunlulugu vardi. Bu durum, yalnizca kendi elektrik
ihtiyacini karsilamak isteyen kiguk isletmeler, belediyeler ya da bireyler icin biyik bir engel
olusturuyordu. Elektrik Gretmek istiyorsaniz, tipki bir enerji sirketi gibi lisans almak ve anonim sirket
kurmak zorundaydiniz. Dolayisiyla “kendi elektrigini Gretmek” fikri, yasal olarak mimbkin olsa bile pratikte

hayata gegirilemiyordu.

2.1.1 Muafiyetli iiretimin ilk sinyali: 2007 degisikligi

Bu tablo 2007 yilinda 6nemli bir kirilma yasadi. 4628 sayili Kanun’a, 18 Nisan 2007 tarihli 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu ile eklenen bir hiikiim, enerji piyasasinin yonini degistiren ilk adim oldu. Bu hikimle,
“yalnizca kendi ihtiyacini karsilamak amaciyla, Bakanlik tarafindan belirlenecek verimlilik diizeyini asan
kojenerasyon tesislerinin lisans alma ve sirket kurma yukiimlulugiinden muaf tutulabilecegi”

dizenlendi.

Bu kicuk gibi gorlinen climle, aslinda devrim niteligindeydi. Ciink{ Tirkiye’de ilk kez bir Gretim tesisinin
lisans almadan elektrik tretebilmesinin 6n agilmisti. Bu diizenleme yalnizca kojenerasyon tesislerini
kapsasa da, enerji politikasinda “yerinde Giretim” ve “6z tiketim” kavramlarinin temelleri burada atildi.

Buglin bildigimiz anlamda lisanssiz elektrik Gretiminin yasal atasi iste bu 2007 degisikligidir.

2.1.2 Yenilenebilir enerjiye gegisin yasal zemini: 5346 sayili Kanun

2007 oncesinde piyasa yapisi tamamen fosil yakitlara dayanirken, 5346 sayil Yenilenebilir Enerji Kanunu
2005 yilinda yururlage girerek yepyeni bir sayfa agti. Bu kanun, riizgar, giines, biyokiitle ve hidroelektrik
gibi yenilenebilir kaynaklarin elektrik Gretiminde kullaniimasini tesvik ediyordu. Ancak ilk halinde “lisanssiz
Uretim” ifadesi yer almiyordu. Yani yenilenebilir kaynaklardan {retim yapilabiliyordu ama bu tretimin

lisanssiz sekilde gergeklestirilmesi heniiz yasal olarak miimkdin degildi.

Bu eksiklik 2011 yilinda giderildi. 8 Ocak 2011 tarihli degisiklikle 5346 sayili Kanun’a eklenen 6/A
maddesi, lisanssiz Uretimi acik¢ca tanimlayarak enerji mevzuatinda bir milat yaratti.

Yeni madde, belirli kurulu gii¢ sinirinin altindaki yenilenebilir enerji kaynakli iiretim tesislerinin lisans
alma ve sirket kurma yukiimluliigiinden muaf tutulabilecegini hilkme bagladi.

Ayrica bu tesislerin ihtiyag fazlasi elektrigi sisteme verebilmesi ve bunun YEKDEM (Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklan Destekleme Mekanizmasi) fiyatlari Gizerinden degerlendirilebilecegi belirtildi. Boylece fazla

enerji artik “bedelsiz katki” degil, ekonomik degeri olan bir Griin haline geldi.
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Bu diizenleme, yalnizca kiiglk yatirnmcilarin degil, ayni zamanda (lke genelinde dagitik Gretim fikrinin de
onlinG actl. Elektrigin Gretildigi noktada tiketilmesi; iletim kayiplarini azaltacak, arz givenligini artiracak

ve yenilenebilir enerji payini blyitecekti.

2.1.3 ilk yénetmelik: 2011 ve 500 kW ddnemi

Bu yasal zeminin ardindan, 21 Temmuz 2011 tarihinde yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Yonetmelik”, Tirkiye’de lisanssiz tiretimin fiilen baslamasini sagladh.

Yonetmelik, 5346 sayili Kanun’un 6/A maddesine dayaniyor ve azami 500 kW kurulu giice sahip
yenilenebilir enerji kaynakh tesislerin lisans alma ve sirket kurma yiikiimlulGiginden muaf tutulacagini

belirtiyordu.

Bu dénemde amag basitti ama stratejikti: haneler, belediyeler, kiiglik isletmeler veya ciftlikler kendi
elektrik ihtiyacglarini karsilayabilecekti. Yani enerji Gretimi artik sadece buyik santrallerin, holdinglerin
veya kamu sirketlerinin isi olmaktan cikiyor, tabana yayilan bir tretim anlayisina donisiiyordu.

Ancak 2011 yonetmeligi hala tam anlamiyla “ticari” bir model degildi. Ciinki kurulabilecek tesisin lcegi
kiiclk, yatirrm maliyetleri ise heniiz ¢ok yliksekti. Gerek dlgegin blylimesi gerekse yatirim maliyetlerinde

ciddi disusler ile ilerleyen yillarda sektor yatirim yapilabilir hale gelecekti.

Yine de bu dénemin en biyik kazanimi, bireylerin ve kiiglik 6lgekli yatirrmcilarin “kendi elektrigini iiretme
hakki”ni yasal glivenceye kavusturmasiydi. Bu, hem eneriji arz glivenligi agisindan hem de toplumsal
farkindalik bakimindan tarihi bir adimdi.

2011-2013 arasindaki siireg, lisanssiz tGretim sisteminin “6grenme ve hazirlik dénemi” olarak
degerlendirilebilir. Basvuru siiregleri, teknik baglanti kurallari ve dagitim sistemine entegrasyon gibi

konular ilk kez sahada test edildi.

Bu slirecte yatirimcilar, EPDK ve dagitim sirketleri arasinda yeni bir is birligi modeli dogdu.
Artik Turkiye’de enerji sektord, yalnizca dev projelerle degil, kiiciik ama yaygin iiretim adalariyla

blylimeye baslamisti.

2.1.4 D6nemin onemi ve gelecege etkisi

2011 oncesi on yillik dénem, lisanssiz Giretimin “dogus hikayesi” olarak anilabilir. Bu donemde atilan her
adim — 4628 ile baslayan serbestlesme, 2007’ deki muafiyetli Giretim tanimi ve 2011’deki ilk yonetmelik —

buglinki lisanssiz Gretim sisteminin yapi taslarini olusturdu.

Bu yap, kiiclik Ureticilerin sahneye ¢ikmasini sagladi; yatirimcilara yeni bir alan agti ve Tiirkiye’nin eneriji

arz glivenligi stratejisinde “dagitik Giretim” kavramini merkezi bir konuma tasidi.

2011 itibariyla lisanssiz Gretim hala kiguk bir kivilcim gibiydi. Ancak bu kivileim, birkag yil icinde

Turkiye’nin enerji déntsimiinde en dinamik unsurlardan biri haline gelecekti.
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2.2 2013-2018: Biiyiime, Olgunlasma ve Sinirlama
Donemi

2011 yonetmeligiyle ilk adimi atilan lisanssiz Gretim yapisi, kisa sire icinde 6nemli bir ivme kazandi. Ancak
bu ivmenin gercek anlamda piyasaya doniismesi, 2013 yilinda yirirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ile mimkdin oldu.

Bu kanun, lisanssiz tretimi ilk kez kapsamli bicimde diizenleyerek EPDK’ya (Enerji Piyasasi Dlizenleme
Kurumu) bu alanda ayrintil yonetmelikler ¢ikarma yetkisi verdi. Ayni yilin Ekim ayinda yayimlanan yeni

Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi (LUY), Tirkiye enerji piyasasinda yeni bir dénemin baslangiciydi.

2.2.1 1 MW’a Gegis: Kiiglik Ureticiden yatirnmciya doniisiim

2013 yonetmeligi, 6nceki 500 kW sinirini 1 MW’a ¢ikararak sistemin 6lgegini genisletti. Disen yatirim
bedelleri ile bu degisiklik, yatirimci profilini de kokten degistirdi: Artik sadece bireyler ya da kiiguk

isletmeler degil, orta 6lgekli yatirimcilar da bu alana girebiliyordu.

Yonetmeligin en 6nemli yeniliklerinden biri, 5. maddede yer alan farkl iiretim tiplerinin

tanimlanmasiydi:

e Madde 5.1.c: Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, 1 MW’a kadar kurulu glice sahip tesisler. Bu
tesisler, fazla tiretimlerini YEKDEM fiyatlari iizerinden satabiliyordu. Ustelik bu fiyatlar ABD dolar

bazinda belirlenmisti.

e Madde 5.1.¢: Urettigi enerjinin tamamini ayni noktada tiiketen, yani yalnizca 6z tiiketim amagli

tesislerdi. Bu tipte satis hakki yoktu.

Bu iki tip, lisanssiz iretim sistemine hem ¢esitlilik hem de yatirrm mantigi kazandirdi.
5.1.c tipi tesisler, finansman bulma kolayligi ve sabit doviz bazl gelir garantisi sayesinde hizla yayginlasti.
Ozellikle bankalar ve finans kuruluslari bu dénemde lisanssiz projelere kredi vermeye basladi.

Artik lisanssiz tretim sadece enerji politikasi araci degil, gergek bir yatirim enstriimani haline gelmisti.

2.2.2 Altin dé6nem: 2013-2016

Bu dénem, dolar bazli YEKDEM destekli ilk kusak lisanssiz Ureticilerin olustugu fazdir; yiiksek kurulum
maliyetlerine ragmen sabit déviz bazl alim garantisi, piyasaya hizl girisleri miimkin kilmis ve Turkiye’nin

glines enerjisi portfoyliniin temelini olusturmustur.

Bu yillar, Turkiye’de lisanssiz Gretimin “altin ¢cagi” olarak anilir. 13,3 dolar/cent diizeyindeki YEKDEM alim
fiyatlari ve dismeye baslayan ekipman maliyetleri, yatirimin geri 6deme siresini 5-6 yil bandina kadar
indirmisti.

Bu, hem bireysel yatirimciyi hem de kiiciik sermaye gruplarini cezbetti. “Her 20 doniime 1 MW" slogani,
adeta sektoériin mottosu haline geldi.

Dagitim sirketlerinin baglanti stiregleri hizlandi, miihendislik ve EPC (miihendislik, tedarik, insaat) sirketleri

hizla ¢cogaldi, yerli panel liretimi artis gosterdi.
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Ancak bu hizli biiylime beraberinde altyapisal baski getirdi. Bazi bolgelerde trafo merkezleri doldu,

kapasite basvurulari birbiriyle cakismaya basladi.

2015 sonuna dogru EPDK ve TEIAS, sebeke giivenligi agisindan énlem alinmasi gerektigini tespit etti.
Lisanssiz Gretim artik bir “basari hikayesi” olmakla birlikte, kontrol edilmezse sistem dengesini

zorlayabilecek bir hacme ulagmisti.

2.2.3 2016-2018: Frenleme ve disiplin donemi

Bu farkindalikla birlikte, 23 Mart 2016 tarihli yonetmelik degisikligi, lisanssiz Gretim igin ilk sinirlayici
kurallari getirdi.

Bunlardan en 6nemlileri:
e 0,499 MW’a kadar olan tesislerin trafo merkezine uzakhgi 5 km ile sinirlandi.
e 0,5-1 MW arasindaki tesislerde bu sinir 10 km (kus ugusu) olarak belirlendi.
e Ayni kisi veya sirketin ayni trafo merkezinde birden fazla tesis kurabilmesi kisitlandi.

Bu degisikliklerle birlikte “konsantrasyon riski” azaltilmak isteniyordu.
Yatirimci agisindan ise bu, proje alani se¢ciminde ve teknik fizibilitelerde ciddi bir yeniden planlama

anlamina geldi.
2018 yih, bu kisitlamalarin en keskinlestigi donem oldu.

17 Ocak 2018 tarihli diizenleme ile getirilen en carpici kural, yatirimcilar arasinda “anlik agim” maddesi
olarak bilinen uygulamaydi. Artik bir tesis, s6zlesme glicini bir saniyeligine bile astiginda, o ayin tim fazla

Uretimi bedelsiz katki sayiliyordu.

Bu kural, yatirimcilari teknik disipline zorladi; inverter ayarlarindan liretim planlamasina kadar her detay

daha hassas hale geldi.

Ayni yillarda, lisanssiz lireticiler i¢in dagitim bedeli indirimleri de kademeli olarak kaldirilmaya baslandi.
Baslangicta lisanssiz Ureticiler, lisansli santrallere gore daha disilik dagitim bedeli 6diyordu. Ancak bu
avantaj 2016 sonrasi donemde asamali olarak daraltildi, 2022’ye gelindiginde tamamen sona erdi.

2.2.4 Donemin genel karakteri: hizli biiyiimeden kontrollii dengeye

2013-2018 donemi, lisanssiz Uretimin “serbest blyime” déneminden “kontrolli olgunluk” dénemine

gecisidir.

Bu bes yil icinde binlerce kiiciik 6lcekli glines enerjisi santrali kurulmus, yerli Giretim kapasitesi gliclenmis

ve dagitik enerji kavrami enerji politikasinin merkezine yerlesmistir.
Ancak bliyimenin getirdigi teknik baskilar, mevzuatin disipline edilmesini zorunlu kilmistir.

2018 sonu itibariyla Turkiye, lisanssiz Uretimi bir tesvik modelinden ¢ikararak sistem givenligiyle dengeli
bir piyasa araci haline getirmeye yonelmistir. Artik oncelik, satistan ¢ok tukettigini tret kavramina

kaymaya baslamistir — bu, 2019 sonrasi donemin en belirgin yonelimidir.
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2.3 2019-2024: Doniisiim, Mahsuplasma ve Yeni
Ekonomik Model

2018 sonrasinda Tirkiye’de enerji politikalarinin yoni degismeye basladi. Artik amag yalnizca yenilenebilir
kaynaklari tesvik etmek degil, ayni zamanda bunlara dayali lisanssiz tretimin sebeke iizerindeki etkilerini

dengelemek ve tiiketimle daha siki iliskilendirmekti.

Bu donislim, lisanssiz Uretim rejiminin “ikinci evresi”nin baslangici oldu.

2.3.1 2019 - Oz tiiketim merkezli yeni paradigma

12 Mayis 2019 tarihli yonetmelik, lisanssiz tiretim sisteminde adeta yeni bir sayfa acti.
Bu diizenlemeyle birlikte, 2013 déneminde uygulanan satis odakli YEKDEM modeli yerini 6z tiiketim
merkezli bir yapiya birakti. Artik lisanssiz Gretimin amaci, sebekeye enerji satmak degil, kendi tiiketimini

Uretmekti, en azindan gicll bir temel atilmis, yon belli olmustu.

Yonetmelikte “lretim tesisinin tliketim noktasiyla iliskilendirilmesi” kavrami ilk kez agik¢a tanimlandi. Bu,

yatirimci i¢in buyik bir zihinsel donlsiim anlamina geliyordu:
Artik basari, ne kadar ¢ok sattiginizla degil, sebekeden ne kadar az enerji satin aldiginizla élgiiliiyordu.

Bu dénemde 5.1.c tipi tesislere yeni basvurular fiilen kapandi. Mevcut santraller YEKDEM’den
yararlanmaya devam ederken, yeni projelerde satis yerine mahsuplagma (net metering) 6n plana ¢ikti.
Boylece Tirkiye, Avrupa’da hizla gelisen “prosumer” (lireten-tiiketici) modeline benzer bir yapiya adim

atti.

2.3.2 2021 - 5.1.h donemi ve aylik mahsuplasmanin dogusu

Lisanssiz Uretim sistemindeki en 6nemli yapisal degisikliklerden biri, 9 Mayis 2021 tarihli yonetmelik

degisikligiyle geldi.
Bu degisiklikle birlikte 5.1.h tipi tesisler tanimlandi.

Sanayi tesisleri, belediyeler ve tarimsal sulama aboneleri, artik kendi tiiketimlerinin sozlesme giicii kadar,

hatta sanayi i¢in bu degerin iki katina kadar kurulu giicte iretim tesisi kurabilecekti.
Bu modelde en garpici yenilik, aylik mahsuplagma kavraminin getirilmesiydi.

Artik Uretilen ve tiketilen enerji aylik bazda karsilastiriliyor, fazla enerjiye iliskin gelir veya katki durumu
bu net fark tGzerinden belirleniyordu. Bu durum hem yatirimciya dngérilebilirlik sagladi hem de

sebekedeki dengesizliklerin azalmasina katki sundu.

YEKDEM'in dolar bazl sabit fiyat ddneminden, yerli para cinsinden tasarruf bazli gelir modeline

gecilmisti.
Bu dénem, ayni zamanda lisanssiz Uretim yatirimcisinin profilini de degistirdi.

Artik tipik yatirimci bir “mini enerji treticisi” degil, enerji maliyetini yénetmek isteyen sanayici veya

isletme haline gelmisti.
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2.3.3 2022-2024 - Yonetmelik Degisiklikleri: Esneklik ve depolama

2022 yiliyla birlikte mevzuat, hem teknolojik hem cografi esneklik kazandi.

11 Agustos 2022 tarihli diizenleme, Uretim tesislerinin artik tiiketim tesisinden farkh bir dagitim

bolgesinde de kurulabilmesine izin verdi.
Bu, 6zellikle buyik sanayi gruplarinin farkh bolgelerde enerji yatirimi yapabilmelerini kolaylastirdi.

Ancak ayni diizenleme, satisa konu fazla liretimin tiiketimi gecemeyecegi kuralini getirdi. Bu da tiiketim

kapasitesinin altindaki santrallerde ekonomik verimliligi sinirlandird.
4 Nisan 2023 tarihli degisiklikle, lisanssiz Gretim diinyasinda bir ilk yasandi:

“Pompaj depolamali iiretim tesisi” kavrami ydnetmelige girdi. Boylece Turkiye, lisanssiz lGiretimle enerji

depolama teknolojilerini ayni ¢ercevede bulusturan sayili ilkelerden biri oldu.

Bu adim, lisanssiz Gretimi artik sadece bir tiretim modeli olmaktan c¢ikarip, enerji ydnetimi ve sebeke

dengeleme araci haline getirdi.

2.3.4 2020-2024 - Lisansliya Gegis Diizenlemeleri

Lisanssiz tesislere dair yonetmelik degisimleri devam ederken, 10 yilini dolduran tesislerin gelecegini
belirleyen 2 Aralik 2020 ve 2 Mayis 2024 tarihli diizenlemeler geldi.

Bu diizenlemelere goére, YEKDEM siiresi dolan tesisler iki yoldan birini secebilecekti:
e Lisansli rejime gegmek:

o 2020’de destek siresi dolan tesislerin, piyasa takas fiyatinin (PTF'nin) %15’ini lisans

siresi boyunca katki pay1 6demeleri kosulu ile lisanslanmalari kanunlasti.

o 2024’teki degisiklikte Ureticiler, piyasa takas fiyati (PTF) ile YEKDEM fiyati arasindaki farki

lisans siresi boyunca YEK’e katki payi olarak 6deyecek, ayrica lisans bedeli verecekti.

o 2020’den 2024’e gelindiginde sektoriin geri kalanindan farkh olarak lisans siiresi boyunca
katki kavraminin degismedigini ve buna bir de tavan fiyat uygulamasi getirildigini

goralda.

e Lisanssiz kalmak: Fazla enerjiye uygulanacak fiyat, piyasa takas fiyatini asamayacakti. Lisanssiz
tesislere uygulana yiiksek dagitim bedeli ile bogusan Ureticilerin satis bedelleri saatlik bazda

tavan fiyat ile sinirlandiriimisti.

Bu yeni ¢ergeve, on yilini dolduran lisanssiz tesislerin ekonomik yiikiini artirdi ve strdirdlebilirligini
tartismali hale getirdi. Uretici hangi yolu secerse segsin ya yiiksek gider maliyeti ya da yiiksek katki pay!

odemeye zorunlu hale gelmisti.

Tamamina yakini glines enerijisi santrallerinden (GES’lerden) olusan lisanssiz Ureticiler icin piyasa

entegrasyonunun 6ni acilirken, mali kisitlamalar bu eskiyen tesislerin devamini belirsizlige itebilirdi.
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2.3.5 Yeni Donemin Ruhu

2019-2024 donemi, lisanssiz Uretimin “kendi elektrigini Gret” anlayisindan “Urettigini dengele ve yonet”

vizyonuna evrildigi donemdir.

Bu yillar boyunca sistemin odagi satistan tiiketim yonetimine, bireysel Ureticiden kurumsal enerji

yoneticisine, Uretimden depolamaya kaydi. Depolamaya kayisin temelleri atildi.

Bugiin lisanssiz iretim; yalnizca bir tesvik mekanizmasi degil, Turkiye'nin enerji arz giivenligi, karbon

azaltimi ve sebeke verimliligi stratejisinin kilit bir unsuru haline gelmistir.

Bu doénisiim, 6nimizdeki yillarda depolama, hibrit tretim ve toplayici modellerle daha da derinlesmeye
aday goriinmektedir. Ancak isletmede 10 yilini dolduran tesislerin arza katiimini destekleyecek, serbest

piyasa ile uyumlu politika degisimleri treticiler merak konusu olmaya devam edecek.

Asagidaki tabloda 2007-2024 yillari arasinda lisanssiz liretim’in dogusu ve gelisimine dair 6nemli politika

degisimleri paylasiimistir.
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3 TURKIYE’DE LISANSSIZ GES YATIRIM MALIYETLERININ
DONUSUMU (2010-2025)

3.1 On Bes Yillik Bir Dénlisimiin Anatomisi

Turkiye’nin glines enerjisi sertiveni, yalnizca kurulu gii¢ artisiyla degil, maliyetlerin dramatik sekilde
dismesiyle de tanimlanabilir. 2010 yilinda heniiz birkag pilot proje diizeyinde olan giines enerjisi sektord,
bugtlin on binlerce kiiglk ve orta 6lcekli lisanssiz tesisin bulundugu olgun bir pazar haline gelmistir. Bu

donlisimin ardinda yatan en 6nemli unsurlardan biri, birim yatirim maliyetlerindeki olaganistl disustr.

2010’da 1 MW’lik bir glines santrali kurmanin maliyeti ortalama 3,0 — 3,5 milyon USD seviyesindeydi.
Aradan gecen 15 yilda, bu maliyet yaklasik %80 oraninda azalarak 2025 itibariyla 0,5 — 0,6 milyon
USD/MW arahigina inmistir. Bu 6lcek, yalnizca teknolojik ilerlemeyi degil; ayni zamanda lretim zincirindeki
olgunlasmayi, EPC firmalarinin uzmanlasmasini ve yerli Gretim ekosisteminin gliclenmesini de

gostermektedir.

3.1.1 Donemlere Gore Maliyet Gelisimi

2010-2013 déneminde glines paneli teknolojisi pahaliydi ve Tirkiye’de liretim kapasitesi yok denecek
kadar azdi. Moduil fiyatlari 1,8-2,0 USD/W, inverter ve montaj ekipmanlari ise ithalat vergileriyle birlikte
oldukga yiiksek maliyetliydi. Lisanssiz Giretim kavrami yeni tanimlandigindan, yatirimci sayisi sinirliydi.
Finansman kaynaklari kisitli, kredi faizleri ylksekti. Bu kosullar altinda yatirimin geri 6deme siiresi

genellikle 10-12 yil araligindaydi.

2013-2018 arasinda EPC firmalari kurumsallasti, mihendislik ve tedarik siireglerinde standardizasyon
basladi. 2016—-2018 arasinda, sahada kurulan 1 MW’lik tesislerin ortalama maliyeti 1,1-1,35 milyon USD
seviyelerine kadar geriledi. Bu dénem, Tirkiye’de “1 MW’lik lisanssiz santral furyasi” olarak anilir hale

geldi.

2019-2022 yillarinda pandeminin yarattigi tedarik zinciri sorunlari, navlun artislari ve ham madde
fiyatlarindaki dalgalanmalar maliyetleri bir stire icin dengeledi. MW basina yatirim maliyeti 0,75-0,85

milyon USD civarina oturdu.

2023-2025 doneminde kiresel glines modili arzi hizla artmis, Turkiye’de 1 MW’lik lisanssiz GES projesi
ortalama 500.000—650.000 USD bandinda tamamlanabilir hale gelmistir.

Boylece ilk kusak tesisler ile ikinci kusak tesisler arasindaki yatirim maliyeti farki 2 ila 2,5 kat seviyesine
kadar ¢ikmistir. Bu nedenle kusak siniflandirmasi yalnizca tarihsel degil, ayni zamanda ekonomi-politik

acidan da gerekli ve anlamli bir ayrima isaret etmektedir.

3.1.2 Maliyet Dusisiiniin Dinamikleri

Bu maliyet dislsini yalniz panel fiyati indirimi olarak gérmek dogru olmaz. Asagidaki faktorler diistslin

cok boyutlu yapisini agiklamaktadir:

- Teknoloji verimliligi: Hiicre verimlilikleri 2010’da %14-15 iken bugilin %23 seviyelerine ulasmistir.
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- EPC ve BOS optimizasyonu: Kablolama, montaj sistemleri, isgilik ve proje yonetimi siireglerinde

dijitallesme sayesinde iscilik stireleri %40’a kadar azalmistir.

- Finansman kosullari: Yatirim kredilerinde vadeler uzamis, faiz oranlari proje finansmani icin rekabetgci

hale gelmistir.
- Yerli Gretim ve kur etkisi: Tiirkiye’de modiil, inverter, konstriiksiyon ve kablo Uretimi artmistir.

- Rekabet: EPC firmalarinin sayisindaki artis ve 6lcek ekonomisi, fiyatlari asagi ceken en 6nemli piyasa

dinamigi haline gelmistir.

3.1.3 Gorsel Egilim: Maliyetlerin Zaman i¢indeki Diisiisii

Asagidaki grafik, Tlrkiye’de lisanssiz GES yatirim maliyetlerinin 2010-2025 arasinda gosterdigi degisimi
Ozetlemektedir. Tablodan da goriilecegi lizere, 2013 sonrasinda keskin bir dislis egilimi baslamis ve

2020’li yillarin ortasinda maliyetler 0,5 M USD/MW seviyelerine kadar gerilemistir.

Yil Ortalama Yatirirm Maliyeti (USD/MW) Yil Ortalama Yatinm Maliyeti (USD/MW)

2010 3.300.0005 2018 1.100.0005
2011 3.000.0005 2019 1.050.0005
2012 2.650.0005 2020 900.000S
2013 2.300.0005 2021 850.0005
2014 1.900.0005 2022 750.000$
2015 1.600.0005 2023 650.000S
2016 1.350.0005 2024 550.000$
2017 1.250.0005 2025* 500.000%

* 2025 degeri, 2024’in devami olarak Ocak-Temmuz 2025 dénemi dikkate alinmistir.

3.1.4 Sonug: Olgunlasan Bir Pazarin izleri

Turkiye’nin lisanssiz glines enerijisi hikayesi, aslinda bir “6grenme ekonomisi” hikayesidir. On bes yil dnce 3
milyon dolar harcayarak kurulabilen bir tesis, buglin ayni enerji Gretim kapasitesini 500 bin dolara

saglayabiliyor. Grafikten de gorlecegiz Gizere maliyetlerdeki diislik dramatiktir.

Ortalama Yatirim Maliyeti S/MW
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Bu doniisiim sadece maliyet avantaji yaratmakla kalmamis; ayni zamanda yatirimci tabanini da
genisletmistir. Artik sanayici, belediye, kooperatif ya da bireysel tiiketici fark etmeksizin herkes giines

enerjisinden faydalanabilecek diizeyde yatirim yapilabilir bir ortamla karsi karsiyadir.

Yatirirm maliyetlerinin diismesi, Turkiye’nin dagitik Gretim vizyonunu destekleyen en 6nemli
parametrelerden biri olmustur. Bundan sonraki donemde maliyet diislisi hizinin yavaslamasi beklenmekle
birlikte, verimlilik artislari ve depolama sistemleriyle desteklenen hibrit projeler, yeni maliyet

optimizasyonu alanlarini olusturacaktir.
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4 TUKETIiCi VE URETICi TARIFELERINE BAKIS

4.1 OG Sanayi ve Ticarethane Tarifelerinin TL ve USD
Bazinda Gelisimi (2014-2025)

Turkiye'de orta gerilim (OG) seviyesinden bagl sanayi ve ticarethane aboneleri igin uygulanan tek terim—
tek zamanl (TTTZ) tarifeler, son on bir yilda yalnizca enerji maliyetlerinin degil, ayni zamanda kur,

enflasyon ve piyasa politikalarinin da bir yansimasi haline geldi.

Bu dénemi TL bazinda incelerken nominal artislar carpici gériinse de dolar bazinda yapilan degerlendirme,

fiyatlardaki reel egilimi cok daha net gosteriyor.

4.1.1 2014-2016: Duragan donem, rekabetgi fiyatlar
2014 yil, Turkiye'de elektrik tarifelerinde gérece ongorilebilirligin hakim oldugu bir donemdi.
Sanayi tarifesi ortalama 17,6 kr/kWHh, ticarethane tarifesi ise 20,8 kr/kWh seviyesindeydi.

Dolar/TL kuru 2,2 civarindaydi, bu da sanayi tarifesini yaklasik 8 cent/kWh, ticarethane tarifesini 9,5
cent/kWh seviyesine denk getiriyordu.

Bu oranlar, Tirkiye'nin Avrupa enerji fiyatlariyla kiyaslanabilir diizeyde oldugu, sanayici agisindan rekabet
glclnin korundugu bir tabloyu yansitiyordu. 2015-2016 boyunca TL bazinda kigik artislar yasandi, ancak
dolar bazinda fiyatlar 7,5-8 cent bandinda sabit kaldi. Bu dénemde enerji piyasasi hem maliyet hem fiyat

istikrari agisindan “denge” deydi.

4.1.2 2017-2020: TL'de hizli artis, dolar bazinda diisus

2017’den itibaren TL'nin deger kaybi hizlanmaya baslayinca, enerji tarifeleri nominal olarak yikseldi.
Sanayi tarifesi 2018 sonunda 35 kr/kWHh, ticarethane tarifesi ise 40 kr/kWh civarina gikti.

Bu dénemde kur 5 TL seviyelerine yiikseldigi icin, dolar bazinda fiyatlar yaklasik 6-7 cent/kWh bandina

geriledi.

Yani sanayi tiketicisi TL bazinda iki kat daha fazla 6deme yaparken, dolar bazinda aslinda daha ucuz enerji
kullaniyordu. Bu fark, Tiirkiye'nin eneriji fiyat politikasinda “dévizden koruma” refleksinin gii¢clendigini

gosteriyordu.

2020 yil pandemi etkisiyle talebin diistigl, ancak maliyetlerin duragan seyrettigi bir gecis yili oldu.

Tarifeler TL bazinda sabit kaldi, fakat dolar bazinda 6 cent seviyesinde denge saglandi.

4.1.3 2021-2023: Kiiresel enerji krizi ve iki yonli artis

2021 sonrasinda enerji piyasalarinda kiresel fiyat soku yasandi. Tlrkiye’de OG tarifeleri de bu yikselisten
dogrudan etkilendi. Sanayi tarifesi 2021 basinda 75-80 kr/kWh iken, 2022 ortasinda 150 kr/kWh’yi, 2023
sonunda ise 200 kr/kWh’yi asti. Ticarethane tarifeleri ise 250 kr/kWh civarina kadar yiikseldi.
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Bu kez artis sadece TL bazinda degil, dolar bazinda da belirgindi:
Kur artisi ve kiiresel enerji fiyatlarinin etkisiyle, sanayi tarifesi 2022’de 9-10 cent/kWh, ticarethane tarifesi

11-12 cent/kWh seviyelerine ulasti.

Boylece Tiirkiye, uzun siire sonra ilk kez Avrupa ortalamasina yakin veya yer yer lizerinde fiyatlarla karsi

karsiya kaldu.

4.1.4 2024-2025: Gorece istikrar donemi

2024 itibariyla doviz kurlarindaki artis stirse de, EPDK tarifeleri makroekonomik istikrar programi
cercevesinde daha kontrolli bicimde giincellendi. Sanayi tarifesi 215-220 kr/kWh, ticarethane tarifesi 260
kr/kWh seviyesindeydi.

Bu da sanayi icin yaklasik 9,510 cent/kWh, ticarethane icin 11-12 cent/kWh anlamina geliyordu.

2025’in ilk ceyreginde ise tarifelerdeki artis hizi belirgin sekilde azaldi.

EPDK’nin yeni donem tarifelerine gore:
e Sanayi tarifesi 230-240 kr/kWh,
e Ticarethane tarifesi 270-280 kr/kWh diizeyinde.

Kur ortalamasinin 33—-34 TL seviyelerinde seyrettigi disunildugiunde, dolar bazinda fiyatlar 7-8 cent/kWh
bandina gerilemis durumda. Yani TL bazinda hala nominal artis devam ederken, dolar bazinda Tirkiye

yeniden rekabetgi fiyat bolgesine donmis durumda.

4.1.5 Genel Degerlendirme

2014-2025 dénemine ait grafikler, Tlrkiye’de orta gerilim (OG) sanayi ve ticarethane tarifelerinin iki

farkh gergekligini acik bicimde gosteriyor.

ilk grafikte, TL bazinda enerji fiyatlarinin on yilda yaklasik on ti¢ kat arttigi, 6zellikle 2021-2023 arasinda
kiiresel enerji krizinin etkisiyle keskin bir sicrama yasandigi gériliiyor. 2024 sonrasinda artis hiz
yavaslamis olsa da, TL bazli maliyetler hala tarihsel olarak yliksek seviyelerde seyrediyor.

OG Sanayi ve Ticarethane Tarifeleri (TL Bazinda, 2014-2025)
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ikinci grafik ise dolar bazinda bakildiginda, ¢ok daha dengeli bir seyir ortaya koyuyor.

OG Sanayi ve Ticarethane Tarifeleri (USD Bazinda, 2014-2025)
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- 2014’te 8-10 cent/kWh seviyesinden baslayan fiyatlar,
-2018’de 6-7 cent’e gerilemis,

- 2022’de kiiresel krizle birlikte tekrar 10-12 cent’e yikselmis,
- 2025 itibariyla ise 7-8 cent bandinda istikrar kazanmustir.

Bu tablo, Turkiye’nin enerji maliyet yapisinda gérilen dalgalanmalarin blylk 6l¢tide kur etkisinden
kaynaklandigini, reel eneriji fiyatlarinin ise uzun vadede rekabetci seviyelerde kaldigini gostermektedir.
Dolayisiyla 2025 itibariyla Tarkiye, TL bazinda maliyet baskisi altinda olsa da, dolar bazinda yeniden

uluslararasi rekabet gliclinii yakalamis bir piyasa goriniimindedir.

4.2 Uretici Dagitim Bedellerinin Gelisimi (2014-2025)

Turkiye’de elektrik Ureticilerinden alinan dagitim bedelleri, son on yilda hem yapisal hem de ekonomik
acidan 6nemli degisimlerden gecti. Zaman iginde sadece teknik bir “tasima Ucreti” olmaktan cikarak,

enerji piyasasi politikasini yonlendiren bir arag haline gelmistir.

Asagida, 2014’ten 2025’e uzanan dénemde Uretici dagitim bedellerinin Turk lirasi (kr/kWh) ve dolar

(cent$/kWh) cinsinden gelisimi dort temel asamada incelenmistir.

4.2.1 2014-2016 Donemi: Ortak Tarife, Tesvik Odakl Baslangig

Lisanssiz Uretimin yeni gelistigi bu dénemde, tiim Ureticiler —lisansli veya lisanssiz ayrimi yapilmaksizin—
ayni dagitim tarifesine tabiydi.

2014 yilinda tarife 1,58 kr/kWh diizeyindeydi ve ¢ yil boyunca 0,75-2,6 kr/kWh bandinda, ortalama 1,65
kr/kWh bandinda seyretti.

Dolar cinsinden bakildiginda bu degerler 0,25-0,9 cent$/kWh araliginda, ortalamada ise 0,66 cent/kWh
mertebesinde idi.
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Yani yatirimci agisindan bu bedel, gelir kalemleri iginde neredeyse gériinmezdi. Tirkiye'nin hem lisansli
hem de lisanssiz iretim modelini yeni yatirimciya cazip hale getirmek ve piyasa gelisiminin 6niini acacak
bir firsatt.

Bu dénemde uygulanan sade yapi, sektortn ilk yatirimcilari igin “6grenme ve biyiime” ortami sagladi.

4.2.2 2017-2021 Dénemi: Ayrisma ve indirimli Tarife Dénemi

2017 yiliyla birlikte sistemde 6nemli bir degisim yasandi. Lisansli ve Lisanssiz Ureticiler icin dagitim bedeli
ayristirildi. EPDK’nin 29 Aralik 2016 tarihli 6838 sayili karariyla, 31 Aralik 2017 tarihine kadar devreye
alinacak lisanssiz tesislere 6zel bir avantaj tanimlandi.

Bu karara gore:
e Lisansh iireticiler icin dagitim bedeli 0,9 kr/kWh,
e 31.12.2017 éncesinde devreye giren lisanssiz iireticiler icin indirimli 2,56 kr/kWh,

e 31.12.2017 sonrasinda devreye giren lisanssiz Ureticiler icin ise indirimsiz 10,25 kr/kWh olarak

uygulanmaya baslandi.

Bu fark yatirimci agisindan oldukga belirgindi. 1 MW giiciinde bir tesisin yilda 1,5 milyon kWh Gretim
yaptigi varsayildiginda, erken devreye giren yatirimci yilda yaklasik 100 bin TL, yani 30 bin dolar civarinda

tasarruf sagliyordu.

Dolar bazinda bedeller, lisansh treticiler icin 0,25-0,45 cent/kWh, indirimli lisanssizlar icin 0,5-0,85
cent/kWh, indirimsiz lisanssizlar igin ise 2-3,5 cent/kWh araliginda gergeklesti.

Bu dénemde ortalamalar ise, sirasiyla, 0,3 cent/kWh, 0,7 cent/kWh ve 2,73 cent/kWh idi. Baska bir deyis
ile indirimsiz lisanssizlar, lisansl bir tesisin 9 kati, indirimliler ise 2,2 kati fazla dagitim bedeli ile karsi

karsiya kalmislardi.

indirim diizenlemesi, yiiksek yatirim bedeli ile yapilan lisanssiz tesislere ongoriilebilirlik sagladi. Ancak

2022 basinda tesvik siiresi dolmadan kaldirildi.

Boylece 2014-2017 arasi kurulan tesisler, 6ngorilen 10 yillik indirimden sadece 5 yil yararlanabildi.

4.2.3 2022-2023 Donemi: Tek Tip Lisanssiz Tarife ve Yeni Denge Arayisi

2022 yiliitibariyla lisanssiz tretim yapisi yeniden diizenlendi ve tarifelerde sadelestirmeye gidildi.
Lisansli, lisanssiz ayrimi devam ediyor ve artik tim lisanssiz tesisler icin tek bir dagitim bedeli

uygulaniyordu.
Bu donemde:
e Lisansh Uiretici tarifesi: 3,82 kr/kWh,

e Lisanssiz Uretici tarifesi: 28,28 kr/kWh olarak belirlendi.
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Lisanssiz Uretici, TL bazinda lisansli Greticinin yaklasik 7 kati bedel 6demeye bagladi.
Bu fark, sistemin artik satis odakli degil, 6z-tliketim tasarrufuna dayali bir yapiya evrildigini acik¢ca ortaya

koyuyordu.

2023 sonuna gelindiginde bu bedeller daha da artti; lisanssiz Gretici igin 73,7 kr/kWh, lisansli i¢in 12,5
kr/kWh seviyelerine ulasti. Dolar bazinda karsiliklar ise sirasiyla 2,73 cent$/kWh ve 0,41 cent$/kWh

civarindaydi. Bu dénemde lisanssiz tesisler ortalama 6 kat fazla dagitim bedeli 6demislerdi.

Sebeke kullanim bedelleri artik yatirim tesviki degil, yeni lisanssiz yatirimini sinirlama araci vazifesi

goriyordu.

4.2.4 2024-2025 Donemi: Uglii Ayrisma ve Gelir Modeline Gére
Fiyatlama

2024 yilinda Uretici tarifeleri onemli bir yapisal degisim gecirdi. EPDK, Ureticileri artik yalnizca lisans
durumuna gore degil, gelir modeline gére siniflandirmaya basladi. Bu yeni sistemle birlikte dagitim
bedelleri, Ureticinin gelir tarine gore farkhlasti. Bu farklilasma yapilirken tesislerin ilk kurulum maliyetleri

ve borg 6deme becerilerinin sakatlanmasi gézden kagmisti.

Lisansh Ureticiler, 2024 basinda yaklasik 17,5 kr/kWh, 2025’te ise 23 kr/kWh seviyelerinde bedel 6derken,
dolar bazinda bu oran ortalama 0,6 cent$/kWh bandinda kaldi. Toplam Uretim kapasitesi icindeki en

bliylk grup olan lisanslilar icin bedeller distk tutulmaya devam edildi.

Lisanssiz Ureticiler ise ikiye ayrildi. Dolar bazl desteklerden yararlanan tesisler i¢in bedeller oldukga
ylksekti: 2024’te 73,7 kr/kWh, 2025'te 157 kr/kWh diizeyine ¢cikmis, bu da ortalama 3,5 cent$/kWh’a
karsilik gelmisti. Turk lirasi bazli galisan tesislerde ise oranlar ¢cok daha dusikti; 36-50 kr/kWh aralig,
dolar bazinda ortalama 1,2 cent$/kWh seviyesine denk geliyordu.

Gelir modeli ve lisans yapisina gore yeniden dizenlenen dagitim bedeli tarifelerinin son dénem
ortalamalarina bakildiginda dolar bazli geliri olanlar ve bunlardan destek siiresi dolup PTF izerinden gelir

elde edenler (2019 6ncesi lisanssizlar) lisansl bir tesisin 6 kati, TL geliri olan 2019 sonrasi tesisler lisansli

bir tesisin 2 kat1 dagitim bedeli 6der duruma gelmislerdi.

Bu ayrisma, enerji sektériinde yeni bir doneme isaret etti. Artik dagitim bedelleri yalnizca teknik maliyete
degil, lisanssiz tesisler acisindan gelir yapisina gore diizenlenmeye ¢alisiimisti. Ancak 2019 6ncesi kurulup
dolar bazli gelir destegi son bulan tesisler, 2019 sonrasi tesislerden ¢ok daha dusuk bir gelir yapisina

mecbur; ayni zamanda da ¢ok daha yliksek bir dagitim bedeline maruz kalmaya baslamislardi.

4.2.5 Genel Degerlendirme: On Yilda Dort Farkli Paradigma

Son on yilda Gretici dagitim bedellerinin gecirdigi doniisiim, yalnizca fiyat seviyelerinde degil, enerji

sektoriiniin genel bakis agisinda da koklu bir degisimi temsil etmektedir. 2014’te, liretim faaliyetinin kamu
kurumlari tarafindan baskin sekilde gerceklestigi donemde, yatirm tegviki amaciyla sembolik seviyelerde
baslayan bedeller, 2025’e gelindiginde liretim tipi, gelir modeli ve hatta doviz bazli gelir durumuna gére

farklilasan karmasik bir yapiya doniismiigtiir.
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ilk dénem olan 2014-2016 araligi, adeta sektériin “cocukluk evresi” olarak nitelendirilebilir. Lisansl ve
lisanssiz Uretim arasinda fark yoktu, tarife ise 0,7-2,6 kr/kWh bandinda seyrediyordu. Dagitim bedeli o
kadar distiktt ki, yatirim kararlarini etkileyen bir unsur olmaktan uzakti. Bu sade sistem, Tiirkiye'de

yenilenebilir enerji yatirimcisina giiven veren bir baslangic ortami yaratti.

2017-2021 doneminde sistem olgunlasti, ancak ayrismaya basladi. EPDK’nin 6838 sayili karariyla lisansli
Ureticiler dusuk, lisanssiz Ureticiler ise yiksek dagitim bedellerine tabi oldu. 31 Aralik 2017 6ncesi devreye
giren tesisler indirimli statiiyle korunurken, sonrasinda devreye giren tesisler 9 kata yakin farkla daha
ylksek bedel 6demeye basladilar. Bu yaklasim, erken yatirnmciyi édillendirirken geg gelenleri caydirmayi
amacladi. Ancak tesvik siiresinin erken sonlanmasi, bircok yatirimci icin finansal siirdiiriilebilirligi zora

soktu.

2022-2023 doneminde ise sistem sadelestirildi ama katilast. Lisanssiz iireticiler icin tek bir tarife
tanimlandi ve bedeller, lisansl Ureticilerin yaklasik yedi katina ¢ikti. Artik amag yeni yatirimi hizlandirmak
degil, sistemi dengelemekti. Lisanssiz liretim, 6z tiiketim modeline yoénlendirildi; fakat bu diizenleme ayni
zamanda piyasadaki gelir esitsizligini buyutti. 2019 6ncesi Ureticiler yliksek yatirim maliyetini dengelemek
icin getirilen dagitim bedeli indiriminden mahrum kalirken, 2019 sonrasi TL gelirli/tasarruflu Greticiler
gelirlerine oranlar daha fazla dagitim bedeli 6diiyordu. Bu donemde lisansl lisanssiz liretici arasindaki

dagitim bedeli makasi 7 kat’a ¢ikmisti.

Son olarak 2024-2025 doneminde EPDK gelir modeline dayali yeni bir fiyatlama sistemine gecti. Lisanssiz
Ureticiler, dolar bazli ve TL bazli gelir elde edenler olarak ikiye ayrildi. Dolar bazli ¢alisan tesisler, yliksek
gelir varsayimiyla daha fazla dagitim bedeli 6demeye basladi. Ancak bu model, gecmiste dolar bazl
destekten yararlanmis ama artik PTF lzerinden satis yapan tesislerin gercgek gelir seviyelerini dikkate
almadi. Bu tesisler, gelirleri dismesine ragmen hala yiksek bedeller 6dedikleri i¢in zarar eden Uretici
konumuna gerilediler. 2024-25 siirecinde lisanssiz Ureticiler, lisanslilara gore 6 ile 2 kat fazla dagitim

bedeli 6der durumdalar.

Dort donemi inceledikten sonra yillar igindeki degisimlere Tiirk Lirasi bazinda baktigimizda 2019 6ncesi
Ureticiler igin dagitim bedellerinin 2022’den itibaren ¢ok hizli artan bir trend izledigini goériiyoruz. 2019
sonrasi Ureticiler icin ise 2024 yili basinda yapilan diizenleme ile dagitim bedellerinde diger lisanssiz

Ureticilere gore ciddi bir indirim s6z konusu.

£ Dagitim Bedelleri
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Dagitim bedeli fiyatlarinin dolar bazlh baktigimizda, zaman zaman kur’daki degisime bagh dislsler tim
Ureticilere kisa dénemli soluklanma sansi verdigini goriiyoruz. 2022’deki kriz ile ylkselen maliyetler
sonrasi dagitim bedelleri lisansli ve 2019 sonrasi lisanssiz iireticiler icin dengelenme egiliminde iken 2019

oncesi Ureticiler igin artis egilimi devam ediyor.

$ Dagitim Bedelleri

Lisansh Uretici Dagitim Tarifesi
Lisanssiz Uretici 31/12/2017

imli Dagitim Tarifesi—e~Lisanssiz Uretici-1*

Bugiin gelinen noktada dagitim bedelleri artik yalnizca teknik bir maliyet unsuru degil, enerji piyasasinin
yoniini belirleyen bir politika aracidir. Ancak modelin uzun vadede sirdurlebilir olmasi, 6zellikle destek
suresi dolan eski tesislerin gelir yapisina gére yeniden diizenleme yapilmasina baghdir. Gergek anlamda
adil ve istikrarl bir piyasa yapisi, bu lreticilerin sisteme katkilarini siirdirebilmelerini garanti altina alacak

esnek bir tarife mekanizmasiyla miimkiin olacaktir.
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5 LISANSSIZ ELEKTRIK URETIM KAPASITESi VE GES
AGIRLIGININ GELISiMi (2013-2025)

Turkiye’'de lisanssiz elektrik Giretimi, 2011 yilinda yururliige giren ilk diizenlemeyi takip eden 2013

yonetmeligi ile birlikte enerji sektoriinde yeni bir dénemin kapisini araladi.

Gegen on iki yilda bu yapi, yalnizca kiiglik 6lgekli bir model olmaktan ¢ikip, lilke genelinde 20 GW’1 asan

kurulu giice sahip dev bir piyasa haline geldi.

5.1 Kapasite Gelisiminin Kronolojisi

Verilere gore 2013’te neredeyse sifir seviyesinde olan lisanssiz tiretim kapasitesi, 2014’te 50 MW, 2016’da
1.000 MW, 2019’da 6.300 MW, 2020’de 6.800 MW, 2023 sonunda ise 13.000 MW seviyesine ulasti.

2025 Temmuz itibariyla toplam lisanssiz tretim kapasitesi 21.789 MW’a erismis durumda.

Grafikte de gorildugl tzere, 2016—-2018 arasi donem adeta bir “kapasite patlamasi” donemidir. Yiiksek
ilk yatinm bedellerine karsin politika yapicinin belirledigi USD bazli fiyat ile 2022 yilina kadar sagladigi

dagitim bedeli indirimi bu kapasite patlamasi igin uygun ortamin olusmasini saglamistir.

Kurulan tesislerin agirliginin GES oldugu distnilecek olursa, bu dénemin GES ekosisteminin yesermesi ve

glicli koklere sahip olmasinin 6nd a¢ilmistir.
2017 yili bu ivmenin zirvesidir: yalnizca o yil devreye giren lisanssiz tGretim kapasitesi 2.125 MW'tir.

2019 yilindaki yonetmelik degisikligi ve ayni tarihlerde baslayan pandemi ve onu takip eden fiyat

dalgalanmalari sebebiyle 2019-2021 doneminde ise artis oranlari ciddi bicimde yavasladi.

2020 yilinda sadece 514 MW, 2021’de ise 724 MW kapasite eklendi. Ancak, 2021 yilinda 5.1.h tipi
tesislerin tanimlanmasi mahsuplasma, gelir, gider mekanizmalarinin olgunlasmasi ile 2022 sonrasi

donemde tablo tamamen degisti.

Eklenen Lisanssiz Kapasiteler

25.000 MW 7
3.234 MW

® 618% 6

20.000 MW 5.515 MW
5
15.000 MW 4.405 MW 4
10.000 MW 1.088 MW 3
® 19o® 203% 999mw>l w2 2

2.137 MW
5.000 MW 2.125 MW 1
@ 67%
689 MW @ 51% o

oMW 50 Mw 309 MW 0 1% 3% @ 1198 14% ® e 17%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Lisanssiz Kapasite Degisimi @ Yillik Oransal Degisim

2025* Verileri Temmuz ayi sonu itibari ile verilmistir.
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Kiresel eneriji krizi, sanayi ve ticarethanelerde artan elektrik maliyetleri ve yatirim maliyetlerindeki diss,

lisanssiz yatirimlarin tekrar hiz kazanmasini sagladi.

2023’te 4.405 MW, 2024’te 5.515 MW yeni kapasite devreye girdi; 2025’in ilk yarisinda ise simdiden 3.234
MW eklenmis durumda.

2022 sonrasi donem, Tlrkiye’nin ikinci biyiik biiyiime dalgasini temsil ediyor.

5.2  GES’in Lisanssiz Uretim icindeki Agirhigi

Lisanssiz elektrik Gretimi iginde Glines Enerjisi Santralleri (GES) neredeyse tek belirleyici teknoloji haline

gelmistir. Asagidaki grafik ve tablo, bu gercegi net bicimde géstermektedir.

2015 yilinda lisanssiz tretim portféyiinde GES’in payi %82 seviyesindeydi. Bu oran 2017’de %90, 2018—
2019 doneminde %94, 2020-2023 araliginda ise %92-95 bandinda seyretti.

2024 itibariyla GES’in lisanssiz tretim icindeki payl %96, 2025 Temmuz itibariyla ise %97 seviyesine
ulasmistir. Asagidaki tabloya gore 2025 yili itibariyla toplam 21.789 MW lisanssiz Gretim kapasitesinin
21.032 MW’1 dogrudan giines enerjisinden saglanmaktadir.

Yillar Lisanssiz Elektrik Uretim Kapasitesi  Lisanssiz GES Kapasiteleri

2013 0 MW 0 MW
2014 50 MW 50 MW
2015 359 MW 293 MW
2016 1.048 MW 939 MW
2017 3.173 MW 2.979 MW
2018 5.311 MW 5.017 MW
2019 6.309 MW 5.825 MW
2020 6.823 MW 6.258 MW
2021 7.547 MW 6.908 MW
2022 8.635 MW 7.957 MW
2023 13.041 MW 12.334 MW
2024 18.555 MW 17.857 MW
2025remmu: 21.789 MW 21.032 MW

Bu, Tirkiye’de lisanssiz tretim modelinin artik neredeyse tamamiyla fotovoltaik tabanli hale geldigini

gosterir.

GES’in bu baskin konumu, hem yatirim maliyetlerindeki dramatik diisisten hem de teknolojinin hizli

olgunlasmasindan kaynaklaniyor.

2014 yilinda 1 MW'lik bir tesis yaklasik 1,9 milyon USD’a mal olurken, 2025 itibariyla bu maliyet 500 bin
USD/MW seviyesine kadar gerilemistir.

Ayni dénemde sanayi ve ticarethane elektrik fiyatlarinin yiikselmesi, ardindan da dagitim bedellerinin

farkhlastirilarak indirim saglanmasi 6z tiketim modelinin finansal cazibesini gliclendirmistir.
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Lisanssiz GES Kapasitesi Orani
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5.3 Degerlendirme: Olgunlasan Bir Pazar ve Gelecegin
Yonu

2013-2025 dénemine bakildiginda, lisanssiz Gretim sektord iki bliyik bliyiime dalgasi yasamistir:
ilki 20152017 arasinda YEKDEM dolar destekli, ikincisi 2022-2025 arasinda 6z tiiketim ve maliyet
diislisti kaynakl (TL destekli) bir dalgadir.

Buglin gelinen noktada Tirkiye, lisanssiz Uretim kapasitesi agisindan Avrupa’nin en hizli bliylyen

pazarlarindan biridir.
Ancak bu hizli biiyiime ayni zamanda iki katmanh bir yatinnm yapisi yaratmistir:

2019 oncesinde dolar bazl gelir elde eden ama artik destek slresi sonlanmaya baslayan tesisler; ve 2020

sonras! TL bazli, diisiik maliyetli ama distik gelirli yeni tesisler.
Bu durum, sektoriin stirdirilebilirligi acisindan dikkatle yonetilmesi gereken yeni bir donemi baslatmistir.

Tirkiye'nin 2025 sonrasi hedefi artik yalnizca kapasite artirmak degil, mevcut portféyl verimlilik, gelir

dengesi ve sistem esnekligi acisindan optimize etmek olmahdir.

GES agirhiginin bu kadar yiiksek oldugu bir yapida, depolama sistemlerinin entegrasyonu, dagitim
sisteminde esnekligin artirilmasi ve gelir dengesinin korunmasi, 6ntimiizdeki on yilin temel politika

alanlarini olusturacaktir.
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6 DONEM KARSILASTIRMASI 2017-2018 / 2023-2024

Piyasa gelisimini inceledigimizde 2017-2018 ve 2023-2024 dénemindeki kapasite artislari dikkat ¢ekicidir.
Bu dénemlerde piyasa gelisimini tesvik eden faktoérler nelerdi? Dolar bazli ve Tiirk Lirasi bazli santrallerin

yatirim maliyetleri ile gelir-gider dengelerini irdeleyerek kapasite artis dinamiklerini daha iyi anlayabiliriz.

Karsilastirma dénemindeki MW basina yatirim maliyetleri sirasi ile 1.250.000$/MW, 1.100.000S/MW,
650.0005/MW ve 550.000SMW'tir. USD destekli santraller igin gelir ilk 10 yil 13,3¢/kWh’tir. Ancak TL

destekli santraller i¢in durum degiskendir.

TL destekli santrallerin gelirleri YEK'te belirtildigi Gzere “kendi abone grubuna ait perakende tek zamanh
aktif enerji bedeli”’dir. 2023-2024 dénemi yatirimcilarinin gogu Sanayi ile Ticarethane (Kamu ve Ozel
Hizmetler Sektoéri ile Diger) abone grubunda yer aliyorlardi. Yontem olarak 3 aylik donemlerdeki Kamu ve
Ticarethane OG TTTZ aktif enerji bedelleri dikkate alinmistir; dagitim bedeli harigtir. Akabinde bu bedeller

karsilik gelen TCMB Doviz alis kurlari ile USD’ye ¢evrilmistir ve senelik ortalamalari gikarilmistir.

Giderlere gelince; her yil igin, o yilda kurulan bir santralin yillara sair tabi oldugu lisanssiz Uretici dagitim
bedelleri 3 aylik dénemlerde saptanarak yukaridaki yontem ile USD’ye cevrilmistir. Gider hesaplarinin bir
kalemi dagitim bedelleri iken, diger kalemi de isletme giderleridir. Bu giderler sektdr deneyimine
dayanarak 1,5¢/kWh olarak kabul edilmistir.

2025 yili sonrasi gelir ve giderleri belirlenirken 2025 verilerinin sabit kalacagi kabul edilmistir. 2025 yili
gelir gider degerleri de Ekim ayi basina kadar olan verilere dayanilarak ¢ikarilmistir. Yillik Gretim degerleri

de 1MW bir tesisin %18 kapasite faktori ile ¢alisacagl varsayilarak hesaplanmistir.

Hesaplamalarda gosterge olmasi amaci ile Briit Kar izerinden Basit Geri Odeme Siireleri hesaplanmustir.
Kur farki zararlari, kredi faiz 6demeleri, kur farki kaynakli olusacak kurumlar vergisi ddemeleri dikkate
alinmamistir. Boylece karsilastirmasi kolay, tartismaya mahal vermeyecek sekilde %100 6zkaynak ile
yapilmis tesisler karsilastirilmistir. Genel kural olarak kredi faiz 6demeleri gibi kalemlerin geri 6deme

surelerini %25-30 artirdigi séylenebilir.
Briit Kar = Destek Fiyati — Yillik Ort. Lisanssiz Ur. Dagitim Bedeli — isletme Giderleri
Basit Geri Odeme Siiresi = Yatirim Bedeli/Yillik Ortalama Briit Kar
Yukaridaki formile gore yapilan hesaplamalar kolaylik olmasi igin tablolastirilmis ve asagida sunulmustur.

2017 Yilinda Kurulan USD Destekli GES

vil GES'ler igin USD Destek Fiyati Yillik Ortalama isletme Briit Kar Yilhk
Dagtim Bedeli Giderleri Briit Kar

2017 13,30 ¢/kWh 0,72 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 11,08 ¢/kWh = $174.755
2018 13,30 ¢/kWh 0,63 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 11,17 ¢/kWh = $176.132
2019 13,30 ¢/kWh 0,69 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 11,11 ¢/kWh = $175.155
2020 13,30 ¢/kWh 0,70 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 11,10 ¢/kWh = $174.971
2021 13,30 ¢/kWh 0,67 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 11,13 ¢/kWh = $175.573
2022 13,30 ¢/kWh 1,84 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 9,96 ¢/kWh = $157.058
2023 13,30 ¢/kWh 3,15 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 8,65 ¢/kWh  $136.347
2024 13,30 ¢/kWh 2,95 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 8,85 ¢/kWh = $139.520
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2025 13,30 ¢/kWh 3,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,99 ¢/kWh = $125.931

2026 13,30 ¢/kWh 3,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,99 ¢/kWh = $125.931
Yilik Ortalama Briit Kdir  $156.137
2017 Yili ilk Yatinm Maliyeti: 1.250.0005 Basit Geri Odeme Siiresi 8,0 Vil

2018 Yilinda Kurulan USD Destekli GES

Yil GES'ler icin USD Destek Fiyati Yillik Ortalama isletme Briit Kar Yillik
Dagtim Bedeli Giderleri Briit Kar
2018 13,30 ¢/kWh 2,52 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 9,28 ¢/kWh  $146.339
2019 13,30 ¢/kWh 2,77 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 9,03 ¢/kWh | $142.435
2020 13,30 ¢/kWh 2,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 8,99 ¢/kWh = $141.699
2021 13,30 ¢/kWh 2,66 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 9,14 ¢/kWh = $144.106
2022 13,30 ¢/kWh 1,84 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 9,96 ¢/kWh = $157.058
2023 13,30 ¢/kWh 3,15 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 8,65 ¢/kWh | $136.347
2024 13,30 ¢/kWh 2,95 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 8,85 ¢/kWh = $139.520
2025 13,30 ¢/kWh 3,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,99 ¢/kWh = $125.931
2026 13,30 ¢/kWh 3,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,99 ¢/kWh = $125.931
2027 13,30 ¢/kWh 3,81 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,99 ¢/kWh | $125.931
Yillik Ortalama Briit Kir  $138.530
2018 Yili ilk Yatinnm Maliyeti: 1.100.000% Basit Geri Odeme Siiresi 7,9vil

2023 Yilinda Kurulan USD Destekli GES

vil Sanayi ve Ticarethane Ortalama Aktif Yilhk Ortalama isletme Briit Kar Yilhk
Enerji Bedeli (Dagitim Bedeli Harig) Dagtim Bedeli Giderleri Briit Kar
(Sanayi + Ticarethane ort.)
2023 12,00 ¢/kWh 3,15 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 7,35 ¢/kWh = $115.828
2024 9,19 ¢/kWh 1,15 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 6,54 ¢/kWh | $103.049
2025 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2026 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2027 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2028 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2029 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2030 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2031 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
2032 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019
Yillik Ortalama Briit Kar $89.103
2023 Yili ilk Yatinnm Maliyeti: 650.000$ Basit Geri Odeme Siiresi 7,3Yil

2024 Yilinda Kurulan USD Destekli GES

vil Sanayi ve Ticarethane Ortalama Yilhk Ortalama isletme Briit Kar Yillik Briit

Aktif Enerji Bedeli (Dagitim Bedeli Dagtim Bedeli Giderleri Kar

Harig) (Sanayi + Ticarethane ort.)
2024 9,19 ¢/kWh 1,15 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 6,54 ¢/kWh = $103.048,51
2025 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2026 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2027 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2028 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2029 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2030 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2031 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2032 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06
2033 8,03 ¢/kWh 1,20 ¢/kWh 1,50 ¢/kWh 5,33 ¢/kWh $84.019,06

Yillik Ortalama Briit Kar $85.922,00

2023 Yili ilk Yatinnm Maliyeti: 550.000$ Basit Geri Odeme Siiresi 6,4 Yil
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6.1 Donem Degerlendirmesi

2017-2018 ve 2023-2024 dénemlerinin karsilastiriimasi, Tlirkiye’de lisanssiz glines enerijisi yatirimlarinin
yalnizca kapasite acisindan degil, ekonomik mantik acisindan da kokli bir donlisim gecirdigini

gostermektedir.

2017-2018 yillarinda kurulan tesisler, dolar bazli 13,3 cent/kWh gelir garantisiyle yiksek karlihga sahipmis
gibi goériinmektedir. Ancak bu gelir yapisi, ayni zamanda yiiksek yatirim maliyetleri (1,1-1,25 milyon
USD/MW) ve artan dagitim bedelleriyle dengelenmisti. Ayrica bu tesisler, dagitim indiriminin 10 yil yerine
5 yilda kaldirilmasiyla beklenen gelir stirekliligini tam olarak yakalayamamislardir. Ortalama brit karlari
140-150 bin USD/MW!/yil seviyesindeyken, basit geri 6deme siireleri yaklasik 8 yil civarinda
gerceklesmistir.

2023-2024 doneminde ise tablo tamamen degismistir. Yeni tesisler, TL bazli destek mekanizmasi altinda
8-9 cent/kWh gelir elde etmekte, buna karsilik yatirnm maliyetleri 550-650 bin USD/MW seviyesine
gerilemistir. Bu disus, fotovoltaik ekipman fiyatlarindaki global gerileme, yerli Gretim artisi ve finansman
erisiminin kolaylasmasiyla miimkin olmustur.

Dagitim bedellerinin 1,1-1,2 cent/kWh dizeyine cekilmesi, disiik gelirli yeni donemi stirdirilebilir
kilmistir. Bu tesislerde ortalama briit kar 85-90 bin USD/MW/yil, basit geri 6deme siiresi ise 6,4-7,3 yil

araligindadir.

2017-2018 ve 2023-2024 donemlerinde kurulan kapasiteler ile yatirrm maliyetleri arasindaki iliskiyi de
inceledigimiz yatirirm maliyeti ile uyumlu bir gelir politikasinin, kapasite tahsisinde gosterilen kararlilk ile
birlestiginde ¢ok benzer sonuglar dogurdugunu gérilyoruz. Bunu anlamak icin yillara sair devreye alinan

kapasite toplamlari ile bu donemlerdeki tesis yatirimlarini iceren bir tablo hazirladik.

Yillik Lisanssiz Elektrik Uretim . _— Yillara Sair Yatirim
Yillar . Birim Yatirim Maliyeti
Kapasite Artisi Harcamalari
2014 50 MW $1.900.000,00 $95.000.000,00
2015 309 MW $1.600.000,00 $494.400.000,00
2016 689 MW $1.300.000,00 $895.700.000,00
2017 2.125 MW $1.250.000,00 $2.656.250.000,00
2018 2.137 MW $1.200.000,00 $2.564.400.000,00
2019 999 MW $1.050.000,00 $1.048.950.000,00
2020 514 MW $900.000,00 $462.600.000,00
2021 724 MW $850.000,00 $615.400.000,00
2022 1.088 MW $750.000,00 $816.000.000,00
2023 4.405 MW $650.000,00 $2.863.250.000,00
2024 5.515 MW $550.000,00 $3.033.250.000,00
20250cak-Temmuz 3.234 MW $500.000,00 $1.617.000.000,00

Politika yapicinin kararlihgl ve zamanin yatirim maliyetleriyle uyumlu gelir yapisinin benimsenmesi
kapasite artislarinin ¢cok hizlanmasini saglamaktadir. 2017-19 ve 23-24 yillarinda sirast ile 5,2 milyar S
maliyet ile 4.262 MW ve 5,9 Milyar $ maliyet ile 9.920 MW kapasite kurulmustur. Bu da erken dénemde 1
Milyar $’a 820 MW, TL destekli (5.1.h yogun) dénemde ise 1 Milyar $’a 1680 MW kurulduguna isaret

etmektedir. Baska bir deyis ile eskinden 1 birim kapasite kurulan maliyet ile yeni donemde 2 birim
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kapasite kurulabilmektedir. Tesislerin gelir seviyelerine baktigimizda yatirim maliyeti ile uyumlu bir disUs
goriliyor. Dolar destekliler 13,3 centS/kWh gelir elde ederken, TL destekli tesisler (2023-24-25 yillari
ortalama Sanayi ve Kamu, Ozel Sektér OG TTTZ tarifesi) 9,75 cent$/kWh gelir elde etmislerdir. Yatirim

maliyeti ve gelir seviyeleri tutarl goziikse de, giderler agisindan iki grup arasinda bir ugurum mevcuttur.

Dolar destekli tesisler, Tlrk Lirasi destekli (5.1.h) tesislere gore 3 kattan fazla bir dagitim bedeli

odemektedirler. Bu da tesislerin geri 6deme sirelerini etkilemektedir.

Sonug olarak, teknoloji ve piyasa ekosisteminin erken

olgunlasma déneminde hayata gegirilen, yiksek yatirim o ORT. YILLIK
. . .. . . TESIS TIPI YATIRIM BRUT
bedelli ve dolar bazli gelir destegine dayali tesislerin, MALIVETI KAR
zamanla artan isletme ve dagitim maliyetlerine karsi
N Y8 FasTm METeT ? DOLARS  s1175000 $147.000
daha hassas oldugu gorilmektedir. Bu tesisler, DESTEKLI
kuruldugu dénemde yiiksek gelir avantajina sahip TURK LIRASI $600.000 $87500
£ DESTEKLI

goriinse de, gider tarafindaki artislar ve destek

suresinin kisalmasi nedeniyle karliliklarini korumakta zorlanmiglardir.

BASIT GERI
ODEME
SURESI

7,95 YIL

6,85 YIL

Buna karsin, olgunlasmis teknolojinin maliyet avantajlarindan yararlanan ve Tiirk lirasi bazh gelir elde

eden yeni dénem tesisler, daha disiik yatirim tutarlariyla kurulmus, ayni zamanda indirimli dagitim

bedelleri (LU-2) sayesinde gelir diistisiinii dengeleyebilmektedirler.

Bu sayede TL bazli yeni tesisler, mutlak gelir bakimindan daha disiik seviyelerde olsalar da, yatirimin geri

donis hizi ve sermaye verimliligi agisindan daha avantajli hale gelmistir.

Diisuk yatinm maliyetlerinin yani sira, politika yapicilarin iradesi ve dagitim/iletim sistemi

isletmecilerinin yenilenebilir Gretimi dengelemedeki basarisi, 2023'ten itibaren sisteme 13.000MW

kapasitenin eklenmesinin yolunu agmistir.

Kisacasl, 2023-2024 déneminde kurulan TL destekli tesisler, hem diislik yatirrm maliyetleri hem de distik

dagitim bedellerinin olusturdugu denge sayesinde, (%100 6zkaynak kullanildigi varsayimi ile) yuksek

yatirim maliyetli, dolar bazli yiiksek gelirli tesislere kiyasla ortalama %16 (1 yil) daha kisa geri 6deme

sliresi sunmaktadir.
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7 DOLAR DESTEKLi 6000 MW’IN EKONOMIK KATKILARI
VE DAGITIM BEDELLERI FARKI

2013 yilinda yurirliige giren ikinci Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmelidi ile Tirkiye enerji piyasasinda yeni
bir donem basladi. Kisa siire icinde bu yap, yalnizca bir “tiiketici modeli” olmaktan gikarak, tlkenin eneriji

arz giivenligine ve cari dengeye anlamli katkilar sunan bir dagitik iiretim ekosistemine donsti.

2019 ortasina kadar devreye alinan yaklasik 6.000 MW’lik lisanssiz glines enerjisi santrali (GES) bu

donlisimiin bel kemigini olusturdu.

Bu tesislerin ortak 6zelligi, dolar bazli gelir destek mekanizmasi altinda faaliyet gostermeleri ve YEKDEM

kapsamindaki 13,3 cent/kWh alim fiyatindan yararlanmalariydi.

Yiksek yatirim maliyetlerine (1,1-1,3 milyon USD/MW) ragmen bu mekanizma sayesinde yatirimci
acisindan ongorilebilir ve cazip bir donem yasandi. Ancak bu tesislerin etkisi sadece yatirimci dlceginde

degil, makroekonomik diizeyde de 6lcilebilir sonuglar dogurdu.

Yaklasik %18 kapasite faktoriiyle calisan bu 6 GW’lik portfoy yilda ortalama 9,46 TWh elektrik tGretimi
gerceklestirdi. Bu tretim, Tirkiye’nin yillik toplam elektrik tiketiminin yaklasik %2,5’ine denk gelirken,
ayni miktarda enerjinin dogalgaz ¢evrim santrallerinden Uretilmesi halinde ithal gaz ihtiyacini ciddi 6l¢lide

azaltt.

Bu raporun bu bolimii, s6z konusu 6 GW portfoyiin 2014-2025 arasinda Tirkiye ekonomisine ve enerji
sistemine sagladigi dogrudan faydalari analiz etmektedir.

Analiz su basliklar altinda yuratalmastir:
1. Dogalgaz ithalatinin azaltilmasiyla saglanan cari acik etkisi,
2. Dagitik Uretim yapisinin iletim/dagitim sisteminde yarattigi kayip azaltim katkisi,
3. Yatirimci eliyle yapilan arazi edinimleri sayesinde kamu tarafinda olusan kamulagtirma tasarrufu,

4. 2017-2025 doneminde dolar bazli lisanssiz tesislerin, lisansli ve TL destekli Ureticilere kiyasla

fazladan 6dedikleri dagitim bedelleri,
5. Bu dort kalemin toplam makroekonomik etkisinin parasal karsiligi.

Bu degerlendirmeler, 2014-2025 doneminde lisanssiz Gretim modelinin yalnizca enerji arzina degil, ayni
zamanda ekonomik verimlilige de nasil katki sagladigini ortaya koymaktadir. B6liim boyunca kullanilan
tim hesaplamalar, EPDK kapasite ve tarife raporlari, EPIAS agirlikli ortalama PTF fiyatlari, TCMB USD/TRY

ortalamalari ve 2025 yili itibariyla uluslararasi dogalgaz fiyatlari temel alinarak yapilmistir.
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7.1 Tasarruflar

7.1.1 Dogalgaz Tasarrufu

Lisanssiz glines enerjisi santrallerinin ekonomik katkisini hesaplayabilmek icin 6ncelikle, ayni miktardaki
elektrigin dogalgaz cevrim santrallerinde Uretilmesi halinde ne kadar dogalgaz tiiketilecegini belirlemek

gerekir. Bu, dogrudan ikame edilen enerji miktarinin parasal karsihigini ortaya koyar.

Kombine ¢evrim dogalgaz santrallerinin ortalama verimi %55 civarindadir. Bu durumda 1 MWh elektrik

Uretmek icin gereken dogalgaz enerjisi:

= 1,818 MWh (gaz)

0,55
Enerji—hacim doniisiim orani 1 Sm3 = 9,59 kWh = 0,00959 MWh olduguna goére, 1 MWh elektrik tGretimi
. C . 1,818 3
¢in gerekli dogalgaz m|ktar|.0‘00959 = 189,57 Sm

Yani 1 MWh elektrik enerjisi iretmek icin yaklasik 190 Sm? dogalgaz yakilmasi gerekir. Bu deger,
uluslararasi eneriji istatistiklerinde yer alan 180-200 Sm3/MWh araligiyla tamamen uyumludur ve

Turkiye’nin mevcut dogalgaz santral verimlerine de denk diismektedir.

Referans fiyat olarak Dutch TTF Natural Gas Futures degeri esas alinmigtir. 15 Ekim 2025 itibariyla TTF
fiyat: 31,85 €/MWh seviyesindedir (Investing.com). Giincel Euro/Dolar paritesi 1 € = 1,16 $ olup, bu
durumda dogalgazin enerji bazinda maliyeti: 31,85 x 1,16 = 36,95S/MWHh’dir.

Dolayisiyla, 1 MWh elektrik tGretimi icin gereken 1,818 MWh dogalgazin buglinki piyasa degeri 66,9
$/MWh (elektrik esdegeri) diizeyindedir.

7.1.1.1  Dodalgaz ikame Hesabi
Lisanssiz glines enerijisi portféylnin ekonomik etkisini

DOGALGAZ TASARRUFU

2014 | 0,01 Milyar Sm*

degerlendirebilmek icin, yillara gore Uretilen elektrik miktarinin hangi

oranda dogalgaz tiiketimini ikame ettigini incelemek gerekir.2014’te

yalnizca 50 MW olan lisanssiz kurulu giic, 2018 sonunda 5,3 GW, 2019 2015 0.1 Milyar Sm*
ortasinda ise 6 GW’a ulagsmistir. Bu kapasite, %18 kapasite faktoriyle 2016 10,3 MilyarSm®
cahstiginda yillik ortalama 1 MWh elektrik icin 190 Sm? dogalgaz 2017 [ 0,9 MilyarSm?

tiketimini engellemistir. 2018 1,6 Milyar Sm®

Bu varsayimla, 2014-2025 doneminde yillik ve kiimiilatif dogalgaz 2019 1,8 Milyar Sm*
tasarrufu asagidaki gibidir: 2020 1,8 Milyar Sm?
2014-2016 doneminde portfoyiin kiiglik olmasi nedeniyle etkiler sinirli 2= S My S
kalmistir; ancak 2017 ve 2018’de kurulu giiclin hizla artmasiyla tasarruf 2022 1,8 Milyar Sm?
miktari 1,5 milyar Sm3/yil seviyelerine ulasmistir. 2019’dan itibaren 2023 1,8 Milyar Sm*
kapasitenin doygunluga ulasmasiyla, her yil ortalama 1,79 milyar Sm? 2024 1,8 Milyar Sm°*
dogalgaz ikamesi saglanmistir. — 1,8 Milyar Sm?

TOPLAM | 15,5 Milyar Sm*®
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Bu 12 yillik ddnemin sonunda, dolar bazli destek mekanizmasiyla devreye alinmis 6 GW’lik lisanssiz glines

portféyl, Turkiye’nin enerji ithalat dengesine toplam 15,5 milyar Sm?® dogalgaz tasarrufu katkisi saglamistir.

Grafik’te goruldigi Uzere, 2017’den sonra etkiler istikrarl bicimde artmis; 2020 sonrasi yillarda ise yillik

tasarruf miktari sabit bir plato gizerek enerji arz glivenliginde kalici bir iyilesme yaratmistir.

7.1.1.2  Piyasa Fiyati ve Parasal Karsilik

Lisanssiz glines enerjisi portfoylnin yarattigi ekonomik degeri
DOGALGAZ TASARRUFU

2014 ) 0,005 Milyar $

6lcmenin en dogrudan yolu, Uretilen elektrigin dogalgaz cevrim

santrallerinden saglanmasi durumunda 6denmesi gereken maliyeti

2015 0,038 Milyar $ hesaplamaktir. Bu karsilastirma, yenilenebilir Gretimin cari agik
2016 0,111 Milyar $ Uzerindeki etkisini somutlastirir.

2017 0,336 Milyar $ 15 Ekim 2025 itibariyla Dutch TTF Natural Gas Futures fiyati 31,85
2018 [ 0,562 Milyar $ €/MWh duzeyindedir. Gincel 1 € = 1,16 $ paritesi dikkate

alindiginda bu, 36,95 $/MWh gaz fiyatina karsilik gelir. 1 MWh
elektrik Gretimi icin 1,818 MWHh'lik gaz gerektiginden, 1 MWh
elektrigin yakit karsiligi 66,9 $’dir. Bu referansla hesaplanan yillik

2019 [ 0,635 Milyar $
2020 [ 0,635 Milyar$

2021 WENO.635 Milyar$ dogalgaz tasarrufunun parasal karsiligi grafikteki gibidir.
2022 [ 0,635 Milyar $
2014-2016 doneminde (retim kapasitesi sinirh oldugundan

2023 [ 0,635 Milyar $ parasal etki disliktir; ancak 2017-2018’le birlikte kapasite artisiyla

2024 [ 0,635 Milyar $ tasarruf yanm milyar dolar/yil seviyesine ulasmistir. 2019’dan
2025 [ 0,635 Milyar $ itibaren portfoy her yil ortalama 635 milyon $ dogalgaz ikamesi
777777 e saglamistir. Toplamda 2014-2025 arasinda elde edilen tasarruf 5,5

ICLEUE 55 Milyar$

milyar $§ dizeyindedir. Bu tutar, Turkiye’nin yillik enerji ithalat

faturasinda yaklasik %1’lik kalici bir azalma anlamina gelir.

Sonug olarak, 6 GW’lik lisanssiz glines enerijisi portfoyi, hem Uretim givenligine hem de déviz dengesine
onemli bir katki saglamis; elektrik sektériiniin karbon ve ithalat bagimliligini azaltan, sirdirdlebilir bir

finansal fayda yaratmistir.

7.1.2 Elektrik Kayiplarinin Azaltilmasi

Dagitik Gretim modeli, yalnizca yenilenebilir enerji kapasitesini artirmakla kalmaz; ayni zamanda iletim ve
dagitim hatlarinda tasinan enerji miktarini azaltarak sebeke kayiplarini da distrir. Tiirkiye’de ortalama
teknik kayiplar yillik %10-12 seviyesinde gerceklesmektedir. Lisanssiz glines santralleri ise elektrigi

tiketim noktasina yakin Grettiginden, bu kayiplarda yaklasik %2’lik bir azalma sagladig kabul edilmistir.

Analizde, 2019 ortasina kadar devreye alinan 6 GW’lik lisanssiz GES portfdyii dikkate alinmistir. Bu
portféyin yillik ortalama Gretimi 9,46 TWh/yil'dir.

Sebeke kayiplarinda %2’lik iyilesme varsayimiyla yillik enerji tasarrufu:

9,46TWh/yil X 0,02 = 0,19TWh/yIl
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EPIAS tarafindan 2021-2025 déneminde olusan PTF (Piyasa Takas Fiyati) agirlikli ortalamasi ise 89,9
S$/MWh seviyesindedir. (2022 ortasinda 200 S/MWh seviyelerine cikan kisa streli fiyatlar, ortalama

Uzerinde etkili olmustur.)

2021-2025 Dénemi PTF Degerleri ve Ortalamasi
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2014-2025 doneminde kademeli kapasite artisi dikkate alindiginda, bu deger yillik bazda artarak toplamda
1,64 TWh’lik bir enerji kaybinin 6nlenmesi anlamina gelmektedir. Buna karsilik gelen ekonomik kazang ise
=147,3 milyon $ olmustur.

Dagitik Uretimin yarattigi bu fayda, dogrudan dogalgaz tasarrufuna ek olarak sebeke verimliligini artirarak

dolayli bir cari acik azaltimi yaratmaktadir.

Grafiklerde de goruldiigu lizere, bu etki 6zellikle 2017 sonrasi kurulu gliciin hizla artmasiyla belirginlesmis;

2019 sonrasi donemde her yil 17 milyon $ civarinda istikrarli bir kazan¢ saglanmustir.

Lisanssiz Uretim tesisleri yalnizca yenilenebilir Gretim kapasitesi agisindan degil; sebeke etkinligi ve enerji

ekonomisinin optimizasyonu agisindan da stratejik bir bilesen haline gelmistir.

ELEKTRIK TASARRUFU ELEKTRIK TASARRUFU
2014 )0,002 TWh 2014 )0,14 Milyon $
2015 ) 0,01 TWh 2015 )1,0 Milyon $
2016 P0,03TWh 2016 3,0 Milyon$
2017 0,10 TWh 2017 9,0 Milyon$
2018 [ 0,17 TWh 2018 [ 15,1 Milyon $
2019 [ 0,19 TWh 2019 | 17,0 Milyon $
2020 [ 0,19TWh 2020 D 17,0 Milyon $
2021 [ 0,19 TWh 2021 | 17,0 Milyon $
2022 0,19 TWh 2022 [ 17,0 Milyon $
2023 0,19 TWh 2023 [ 17,0 Milyon $
2024 0,19 TWh 2024 [ 17,0 Milyon $
2025 [ 0,19 TWh 2025 [ 17,0 Milyon $

TOPLAM 1,64 TWh TOPLAM 147,3 Milyon $
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7.1.3 Kamulastirma Tasarruflari

Lisanssiz glines enerijisi yatirimlarinin bir diger ekonomik katkisi, kamu tarafinda ortaya ¢ikan
kamulagtirma giderlerinin azalmasidir. Lisansli biyik 6lcekli enerji santralleri genellikle kamu arazilerinde
ya da kamulastirma gerektiren 6zel milkiyetlerde kurulurken, lisanssiz tesisler ¢ogunlukla yatirimciya ait
veya kiralanmis 6zel alanlarda, dagitim sistemine entegre noktalarda konumlanir. Bu fark, kamunun

yatirim siirecinde Ustlendigi arazi maliyetlerinin biyilk oranda ortadan kalkmasini saglar.

Analizde, 2019 ortasina kadar devreye alinan 6 GW’lik dolar bazli lisanssiz glines portféyi dikkate
alinmistir. Bu portfoyin arazi bazh projelerden olustugu varsayilmistir. Ortalama tesis biyukliagi 1 MW
kabul edilirse, yaklasik 6.000 adet tesis ve her bir tesis icin ortalama 20.000 m? (2 hektar) arazi

gereksinimi 6ngorilmektedir.
Toplam arazi ihtiyaci: 6.000 MW x 20.000 m2/MW = 120.000.000 m? = 120km?

Bu alan, kamu tarafindan lisansli bir modelde kamulastirilsaydi, m? basina 4 $’lik bedel Gizerinden
hesaplandiginda: 120.000.000 x 4 = 480.000.000 $

Dolayisiyla, 6 GW’lik lisanssiz glines enerijisi kapasitesinin arazi temini yatirimci tarafindan karsilanarak,

yaklasik 480 milyon dolarlik potansiyel kamulastirma gideri kamu biit¢esinden diisiilmiistiir.

Bu tasarruf, yalnizca bitgesel bir rahatlama degil, ayni zamanda yatirim siireglerinin hizlanmasini ve idari
yiikiin azalmasini da beraberinde getirmistir. Kamu otoritesinin, lisanssiz model sayesinde 6 GW’lik
kapasiteyi kamulastirma ve miilkiyet devri siireci olmaksizin gerceklestirmesi hem zaman hem kaynak

acisindan 6nemli bir verimlilik yaratmigtir.

Arazi kullaniminin 6zel sektér tarafindan Ustlenilmesi, devletin sermaye yikini azaltirken, enerji arz
glvenliginin saglanmasina yonelik politikalari da desteklemistir. Bu durum, yenilenebilir eneriji
yatirimlarinda “kamunun kolaylastirici, yatirimcinin uygulayici” rol paylasiminin basaril bir 6rnegi olarak

degerlendirilebilir.

7.1.4 6.000 MW’In Katkilari

Kamulastirma giderlerinden saglanan 480 milyon dolarlik dolayl tasarruf, dogrudan dogalgaz ve sebeke
kaybi tasarruflarina eklenerek lisanssiz giines portfoyliniin toplam ekonomik katkisini artirmaktadir.

2014-2025 doneminde lisanssiz model sayesinde:
6,1 mil
e 5,5 milyar $ dogalgaz tasarrufu, 7 ml ya r $
e 145 milyon $ elektrik kaybi 6nlenmesi,

e 480 milyon $ kamulastirma tasarrufu

55 145 480

ile toplamda yaklasik 6,1 milyar dolar diizeyinde bir milyar $ milyon $ milyon $
. . . .. DOGALGAZ ELEKTRIK KAMULASTIRMA
ekonomik etki yaratilmistir. Baska bir deyis ile MW TASARRUFU KAYBI TASARRUFU

ONLENMESI

basina 1 Milyon $ katki saglamiglardir.
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Bu biyikluk, lisanssiz Gretim modelinin yalnizca enerji arzina degil, kamu maliyesine ve yatirbm

ekonomisine de dogrudan deger kazandirdigini gostermektedir. Boylelikle, modelin siirdirilebilir enerji

politikalari icindeki stratejik Gnemi bir kez daha teyit edilmektedir.

7.2 Fazladan Odenen Dagitim Bedelleri (2017-2025)

Lisanssiz elektrik Giretim modelinin en ¢ok tartisilan boyutlarindan biri, lireticilerin dagitim sistemine

odedikleri bedellerin lisansli Ureticilere gore ¢cok daha yiiksek olmasidir. Bu fark, 2017 itibariyla EPDK’nin

29.12.2016 tarihli 6838 sayili Kurul Kararr'yla, “31 Aralik 2017 6ncesi ve sonrasi” devreye giren tesisler

arasinda ayrim yapilmasiyla belirginlesmistir.

2017-2025 déneminde bu farklilastirma, 6zellikle dolar bazli destek mekanizmasindan yararlanan 6 GW’lhk
portfdy icin ciddi bir mali yUk yaratmistir. S6z konusu portfoy, bugline kadar (2017—Ekim 2025) yaklasik
79,6 TWh — yani 80 TWh elektrik Gretmistir.

Bu Uretim karsihginda toplam 1,74 milyar

$ dagitim bedeli 6demesi yapiimistir. Oysa

2017-2025 | Dolar destekli 6 GW lisanssiz GES portfoyii - dagitim

bu tesisler lisansh statlide olsaydi, ayni bedeli 6zeti
miktardaki enerji icin yalnizca 322 milyon Uretilen Sdenen Lisansh Fazladan
$ 6deyeceklerdi. Enerji Dagitim Olsaydi Odeme

Dolayisiyla fazladan 6denen toplam tutar
1,41 milyar $ seviyesindedir. Bu fark,
yalnizca gelir-gider dengesi agisindan
degil, ayni zamanda yatirimin geri ddeme
sireleri ve nakit akisi Uzerinde de

belirleyici bir etki yaratmistir.

7.2.1 Donemsel Analiz

Yillik Ortalama Dagitim Bedelleri:

Bedeli

(2017-2025) (dolar destekli (esdeger enerjiig)  (2017-2025 bi-
toplam) lisanssiz) irikimili)

Rakamlar yuvarlatilmistir. Donem: 2017-2025.

Analizin en 6nemli kisimlarindan biri de dagitim bedelleri degisimlerinin fotografini gekmektir. Bu amagla 3

aylik donemlerle dagitim bedellerinin TCMB USD karsiliklari hesaplanarak yillik ortalama dagitim

bedellerine ulasiimistir. Asagidaki tablo da verilmektedir.

Yillik Ortalama $ Bazl Dagitim Bedelleri

31.12.2017 Sonrasi Lisanssiz Tek

Yil 31.12.2017 Oncesi Yillik Ort. Ortalamasi Terimli Ld-1 Ld-2 Lisansli Tesis

2017 7,17 S/MWh 28,68 S/MWh 2,52 $/MWh
2018 6,30 S/MWh 25,19 S/MWh 2,59 $/MWh
2019 6,92 S/MWh 27,67 S/MWh 2,82 S/MWh
2020 7,03 S/MWh 28,14 S/MWh 3,90 S/MWh
2021 6,65 S/MWh 26,61 S/MWh 3,30 $/MWh
2022 18,39 S/MWh 2,45 S/MWh
2023 31,53 S/MWh 5,65 S/MWh
2024 29,52 S/MWh 11,53 $/MWh 6,30 S/MWh
2025 38,14 S/MWh 12,02 S/MWh 6,01 S/MWh
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2017-2021 DOonemi:

Bu dénemde dolar destekli lisanssiz tesislerin dagitim bedelleri

lisanslilara gore ortalama 2-9 kat daha yuksektir. Lisanssiz 2017-2021 Donemi Tarifeleri

ureticiler, dolar bazinda yillik ortalama 7-27 $/MWh " 31.12.2017 31.12.2017
. . . . . . Lisansll  @ncesi  Sonrasi

seviyelerinde bedel dderken, lisansli tesisler 3 $/MWh civarinda

kalmistir.

Bu farkin nedeni, lisanssiz lreticilere uygulanan “veris yonli”
bedellerin, dagitim sisteminin isletme maliyetlerinin tamamini Gstlenmeleridir. 2017-2021 déneminde

dolar destekli tesislerin kimulatif ek maliyeti yaklasik 495 milyon $ seviyesine ulagmistir.

2022-2023 D6nemi:
1 Ocak 2022 itibariyla lisanssiz Ureticiler i¢in indirimli tarife
uygulamasi sona erdirilmistir. Bu tarihten itibaren tim lisanssiz 2022-2023 Donemi Tarifeleri

Ureticiler tek bir tarife altinda toplanmis, ancak bedel seviyesi Lisanssiz

Lisansli P
dramatik bigimde yiikselmistir. Tek Terimli

Bu dénemde tiim lisanssiz Ureticiler ortalama 255/MWh, lisansli
tesisler ise ortalama 4 S/MWh seviyesinde dagitim bedeli ddemistir.
Sonug olarak, dolar destekli Greticilerin 2022—-2023 dénemi yillik fazladan 6demesi yaklagik 395 milyon $

olmustur.
2024-2025 D6nemi:

2024 basinda ureticiler Gglu yapiya ayrilmistir: Lisansli, TL bazl
lisanssiz (LU-2) ve dolar bazli lisanssiz (LU-1). Bu dénemde dolar 2025 Yih Tarifeleri
destekli treticiler 34 $/MWh civarinda, TL destekli tireticiler 12 Lisansli Lii-1 Li{i-2
S/MWh, lisansl Ureticiler ise yalnizca 6 $/MWh civarinda bedel

6demektedir.

Yani dolar destekli tesisler, lisanslilara gore yaklasik 6 kat, TL bazli lisanssizlara gore ise 3 kat daha fazla
dagitim bedeli 6demeye devam etmektedir. 2024 ve 2025 yillarinda sadece bu fark nedeniyle olusan ek

maliyet 523 milyon $’1 agsmistir.

7.2.2 Toplam Etki ve Sektorel Yansimalar

2025 yilinda Lii-1 tarifesindeki tesisler lisansli bir tesise gore

Ekstra Odeme

300milyon dolar fazla 6deme yapmis olacaklar. Lu-1, Lisansli Tarifesi farki
2017-2025 arasindaki tim donem dikkate alindiginda, 6

GW’lik dolar destekli lisanssiz glines portfoyd, lisansli tesislere

kiyasla toplamda 1,41 milyar $ fazladan dagitim bedeli 2025 yili ortalama dagitim bedeli

.. _— tarifeleri ile hesaplanmistir.
odemistir.
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Bu tutar, s6z konusu tesislerin toplam yatirim maliyetinin yaklasik %20’sine, yani ortalama MW basina
235.000 $ ek maliyete karsilik gelmektedir.

Her yilin ortalama yuki incelendiginde:

2017-2025

e Dolar destekli lisanssiz iireticiler: 360 milyon $/yIl
e TL destekli lisanssiz iireticiler: 113 milyon $/yil
e Lisansh iireticiler: 57 milyon $/yil

Bu fark, piyasada esitsiz bir maliyet yapisi yaratmaktadir. DOLAR DESTEKLI

ODENEN DAGITIM BEDELI
Dolar destekli tesisler yliksek bedeller nedeniyle tretimden

kazandiklari avantaji kaybetmis, gelirlerinin 6nemli bir bolima dagitim LISANSLILARA GORE
giderlerine gitmistir. FAZLADAN ODENEN

Diger yandan TL bazl yeni tesisler, diisik maliyetli yatirirm ortami ve daha dengeli dagitim bedelleri

sayesinde daha siirdiiriilebilir bir finansal yapiya kavusmustur.

Sonug olarak, 1,4 milyar $’lik fazladan édeme, lisanssiz Giretimin erken déneminde tesis edilen gelir-gider
dengesinin zaman iginde bozuldugunu, mali ylkin yatirimci lehine yeniden yapilandiriimasi gerektigini

gostermektedir.

7.3 Degerlendirme ve Dusiinceler

2014-2019 déneminde dolar bazli destek mekanizmasiyla hayata gecirilen yaklasik 6.000 MW lisanssiz
glines enerjisi portfoyii, Tlrkiye'nin eneriji arz glvenligi, disa bagimliligin azaltilmasi ve karbon
emisyonlarinin disirilmesi hedeflerine dogrudan katki saglamistir. Bu tesisler sayesinde 2014—2025
araliginda yaklagik 15,5 milyar Sm? dogalgaz ithalati ikame edilmis, bu da yaklagik 5,5 milyar $
seviyesinde cari acik azaltici etki yaratmistir. Ayrica dagitik Gretim yapisiile 1,6 TWh elektrik kaybi
6nlenmis ve 145 milyon $ tutarinda ekonomik fayda saglanmistir. Arazi temininde kamu kamulastirma
maliyetlerinden 480 milyon $ tasarruf edilmesi, bu modelin tlke ekonomisi acisindan ne denli stratejik bir

arag oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, ayni tesisler 2017’den bu yana uygulanan dagitim tarifeleri nedeniyle lisansli iireticilere
kiyasla 1,41 milyar $ fazladan bedel 6demistir. Dolar destekli tesislerin 2025 tarifeleriyle her yil 300
milyon $ seviyesinde ekstra dagitim bedeli demesi, sektoriin rekabet glictini ve yatirm
strduralebilirligini olumsuz etkilemektedir. Her 1 MW tesis icin ortalama 235.000 $ fazla 6deme, ilk

yatirim maliyetinin beste birine denk gelmektedir.
Diisiinceler

1. Dagitim Bedellerinin Gelir Modeline Gére Gozden Gegirilmesi: Dolar bazli destegi sona ermis

tesisler icin TL bazli gelir sistemine uygun indirimli bir dagitim bedeli kademesi olusturulmalidir.

2. Yeni Yatinmlar igin Ongériilebilirlik: 2026 sonrasi yatirimlar igin dagitim bedelleri ve gelir

mekanizmalari, uzun vadeli sabit oranli veya endeksli yapida diizenlenmelidir.
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3. Depolama Entegrasyonu Tesviki: Mevcut 6 GW portfoyiin bir kisminin batarya sistemleri ve yan
hizmet gelirleriyle desteklenmesi, hem sistem esnekligini artiracak hem de ylksek dagitim

bedellerinin bir kismini dengeleyecektir.

Sonug olarak, dolar destekli lisanssiz GES’ler Tiirkiye ekonomisine net katki saglayan bir model olmus,
ancak tarifelendirme politikalarindaki dengesizlikler bu katkinin stirdirilebilirligini tehdit etmeye
baslamistir. Politika yapicilarin bu tabloyu dikkate alarak yeni donemi daha adil ve sirdirilebilir bir mali

yapl Uzerine insa etmeleri biyik 6nem tasimaktadir.
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8 ON YILINI DOLDURAN TESISLERI BEKLEYEN TEHLIKE VE
ARZ GUVENLIGI RiSKi

YEKDEM destegiyle 2013—-2019 déneminde devreye alinan yaklasik 6 GW’lik lisanssiz glines portfoyd,

2024 itibariyla on yilini doldurmaya baslamis ve serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosteren ilk “destek

sonrasi kusak” konumuna gelmistir. Ancak bu kusagi, gelirlerinin azalmasindan da 6te, giderek artan bir

yapisal siirdiiriilemezlik riski beklemektedir.

Sorunun temelinde, piyasa takas fiyati (PTF) ile Lisanssiz Uretici Dagitim Bedeli (LU Dagitim Bedeli)
arasindaki acilan makas ve bu makasin glines lretim saatlerinde yogunlasmasi yatmaktadir. Karisiklik
olmamasi adina bahsi gecen Lisanssiz Uretim Dagitim Bedeli olarak 6 GW’lik portféyiin 2022-2025 yillari
arasinda tabi oldugu Lisanssiz Ureticilere iliskin Tek Terimli Dagitim Tarifesi ve Lisanssiz Uretici-1 tarifeleri

dikkate alinmistir.

8.1 PTF’ nin Dagitim Bedelinin Altinda Kaldig Siireler

EPIAS verilerine gére 2022—2025 déneminde PTF'nin LU-1 Dagitim Bedelinin altinda kaldigi saatlerin sayisi
ve yil icindeki pay! ¢arpici bir bicimde artmistir. Durumu analiz etmek icin tek basina PTF< LU Dagrtim
Bedeli iliskisine bakmak yeterli degildir. Ayni zamanda Lisanssiz tretim tesisinin bu saatlerde lretim yapip
yapmadigini da arastirmak, irdelemek dogru olacaktir. Lisanssiz lreticilerin %95’inden fazlasinin GES
oldugu dikkate alinarak IMW’lik bir GES’in Uretimi simiile edilmis ve bu lretimin hangi saatler ve siklikta

PTF’nin LU Dagitim Bedelinin altinda kaldig1 hesaplanmistir:

Lisanssiz Kurulu PTF<LU-DB Goriilme PTF<LU-DB Goriilme GES Uretim
Yillar Kurulu Giig Giig Frekansi Orani PTF<LU-DB
2022 103.809 MW 8.635 MW 150 kez 1,7% 102 kez
2023 109.349 MW 13.041 MW 183 kez 2,0% 154 kez
2024 115.975 MW 18.585 MW 389 kez 4,4% 345 kez
2025 ocak-agustos 120.784 MW 22.170 MW 646 kez 11,1% 606 kez
2025 ocak-Ekim 789 kez 11,0% 747 kez

2025’in ilk 10 ayinda (1 Ocak -25 Ekim arasi), 7176 saatin 789’unda (her 9 saatten birinde) piyasa fiyati LU-
1 dagitim bedelinin altinda kalmistir. Bu saatlerin % 95’i, glines santrallerinin aktif Giretim yaptigi
doénemlere denk gelmistir. 2022’de bu oran % 68, 2023’te % 84, 2024’te % 89 iken 2025’te % 95’e

ulasmistir.

GES’lerin Uretim yaptigi saatler ile PTF’nin LU-DB’nin altinda kaldig1 saatler arasindaki iliskiye bir de bu
olayin gergeklestigi saatler agisinda bakmak yerinde olacaktir. 2025¢cak-exim Verisini inceledigimizde
GES’lerin yogun Uretim yaptigi saatler olan 12:00, 13:00, 11:00, 14:00’da PTF’nin Lisanssiz Uretim Dagitim

Bedeli’nin altina diistigl gorilmektedir.

Saatler GES PTF<LU-DB Frekans Saatler GES PTF<LU-DB Saatler

05:00 3 12:00 142
06:00 12 13:00 102
07:00 51 14:00 Al
08:00 38 15:00 75
09:00 46 16:00 38
10:00 77 17:00 12
11:00 78 18:00 2

Toplam 747 kez
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Bu bélimiin ilk tablosunda zamanin %11’inde PTF’nin LU-DB altinda kaldigi gériinimi dogmaktadir. Ancak
boyle bir sonug ¢ikarmak hatalidir. Cinki GES’lerin Gretim yaptig1 miktarlar incelendiginde ¢ok daha vahim
bir durum ortaya ¢ikmakta. IMW’lik bir tesis icin yaptigimiz similasyonda, 2025¢cak-ekim d6neminde toplam
Uretim 1.446MWh iken bunun%25’inde (362MWh’inde) PTF, LU Dagitim Bedelinin altinda kalmaktadir.

1MW Lisanssiz GES Dagitim Bedeli Altinda Kalan Uretim 20250caicqm 1MW GES LU-1'den dlistk PTF ile gergeklegen Gretim
Artisi ve Oranlari
400 MWh 50%
350 MWh 45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% 1.083 MWh
10% %75
50 MWh _ - 5%
0 MWh “2% 3% 0%
2022 2023 2024 20250cak-Ekim

300 MWh
250 MWh
200 MWh ,
- 25%
150 MWh

100 MWh .
10%

—o—Dagitim Bedelinden Diisiik PTF ile Gerceklesen Uretim

PTF <Dagitim Bedeli Uretim Orani

Poly. (PTF < Dagitim Bedeli Uretim Orani) GES PTF<SKB Uretim = GES PTF>SKB Uretim

Bu tablo, PTF < LU-DB sorununun artik rastlantisal degil, sistematik hale geldigini gbstermektedir. Giines
Uretimi arttikca, gindiiz saatlerinde eneriji arzi fazlalasmakta; buna karsilik dagitim bedelleri sabit

kalmakta ve Uretici marji negatife donmektedir.

8.2 iki Temel Neden: Arz Artisi ve Dagitim Bedeli
Enflasyonu

PTF'nin dagitim bedelinin altina diismesinin iki yapisal nedeni bulunmaktadir:

1. VYenilenebilir Payindaki Hizli Artis.
2022-20250cak-ekim arasinda GES Uretiminin toplam elektrik arzi icindeki payi1 % 4,76’dan % 7,46’ya
ctkmistir. Analiz sonuglarina gére GES (iretimi ile PTF nin LU Dagitim Bedelinin altinda kalma sikligi
arasindaki korelasyon % 89’dur. Yani her artt MW’lik glines kapasitesi, 6gle saatlerindeki piyasa

fiyatlarini dogrudan asagi cekmektedir.

2. Lisanssiz Uretici Dagitim Bedellerindeki Keskin Yiikselis.
2022-2024 arasi 3 yillik dénemin ortalamala LU Dagitim Bedeli yaklasik 26,5 $/MWh iken 2025’te
38 $/MWh seviyesine yiikselmistir (+% 43). PTF’nin saatlik dalgalanan bir veri olmasina karsin, LU-
DB’nin sabit olmasi, grafikte stirekli yukari kaymis bir esik ¢izgisi etkisi yaratmakta ve fiyatin altina

diisen saat sayisini katlayarak artirmaktadir.

Bu iki etki birlestiginde, yenilenebilir kapasite artisinin getirdigi fiyat baskisi ile yiksek sabit dagitim
maliyeti bir araya gelmekte; 6zellikle YEKDEM sonrasi lisanssiz GES'ler igin “negatif marj donemleri”

giderek uzamaktadir.
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8.3  Uretici Davranisi: Zarar veya Kapatma ikilemi

On yilini doldurmus bir tesis artik PTF fiyatlarindan satis yapmakta ve yiiksek LU-1 tarifesi d6demektedir.
2025 basindan 26 Ekim’e kadar PTF degerinin LU-1’in altinda kaldig1 789 saatin 747’sinde GES’ler tiretim
yapmistir. Bu dénemde her 1 MW tesisin zarar ederek sebekeye verdigi enerji miktari 362 MWh'tir —
toplam Uretiminin % 25,07’sine denk gelir. Asagidaki grafikte GES Uretiminin PTF altinda kaldigi degerler
gosterilmistir.

2025 PTF<SKB,;,,789 kez  GES PTF<SKB,; , 747 kez
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Bu kosullarda Uretici, iki olasi yoldan birini secmek zorunda kalmaktadir:
¢ Uretime devam etmek ve zarar etmek, veya
e Zarar olusan saatlerde tesisini kapatmak.

ilk secenek yatirimcinin nakit akisini bozar, ikincisi ise sistemin arz giivenligini zayiflatir. Her iki durum da

Tlrkiye’nin yenilenebilir kapasite stratejisi acisindan ciddi risk olusturur.

8.4 Potansiyel Uretim Kaybi ve Ekonomik Etki

Yillik Gretimin %25’ine den gelecek kayip sadece bir tesisin degil, yaklasik 6 GW’lik ilk kusagin tamami igin
olceklendiginde yilda yaklasik 2,4 TWh'lik bir enerji kayip potansiyeli anlamina gelmektedir. 2021-2025
ortalama PTF’si (89,9 S/MWh) esas alindiginda bu tiretimin piyasa degeri yaklasik 215 milyon $’dir. Bu
bayiklak, yaklasik 1.500 MW’lik bir santralin sebekeden gikmasina esdeger bir kapasite acigi yaratir.

Yillar | 10. Yilini Dolduran Lisanssiz Kapasite | Yillik Elektrik Kaybi Zarari | Dogalgaz ithalat Artisi | Sera Gazi Emisyon Artisi

2025 1.048 MW 37,6 Milyon $ 78,6 Milyon Sm? 262.000 Ton CO2
2026 3.173 MW 113,7 Milyon $ 238,0 Milyon Sm? 793.250 Ton CO2
2027 5311 MW 190,3 Milyon $ 398,3 Milyon Sm? 1.327.750 Ton CO2
2028 6.000 MW 215,0 Milyon $ 450,0 Milyon Sm? 1.500.000 Ton CO2
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Kapasite kaybi takvime yayilmis sekilde ilerleyecektir: 2025 sonunda 6 GW’lik portfoyilin % 17,5'i (1.048
MW) on yilini doldurmus olacaktir; 2026 sonunda bu oran % 53’e (3.173 MW), 2027’de % 89’a (5.311
MW), 2028’de tamamina ulasacaktir. Yani 2028 itibariyla tam 6 GW’lik dagitik Giretim kapasitesi finansal

olarak kritik esikte olacaktir.

Bu portféyiin devre disi kalmasi, yalnizca yatirimei kaybi degil, tilke enerji dengesinde yillik 450 milyon Sm3

dogalgaz ithalat ihtiyaci demektir. Yillik 160 milyon $’1 asan yakit ithalat maliyeti ve yaklasik 1,4 milyon ton

CO, emisyon artisl s6z konusu olacaktir.

8.5 Sistemsel Risk: Arz Glivenligi ve Karbon Dengesi

Tlrkiye’nin enerji planlamasi, 2035’e kadar yenilenebilir oranini % 55’in lzerine ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Ancak mevcut 6 GW’lik eski lisanssiz portféyilin ekonomik nedenlerle iretimden
cekilmesi halinde, bu hedefe dogrudan geri adim atilmis olur. Dagitik retim yapisinin kaybi, TEIAS’In
gerilim ve frekans dengeleme yikiin{ arttiracak; dogalgaz santrallerinin yik takibinde daha fazla

calismasina neden olarak ithalat bagimlihgini ylikseltecektir.

Yani bu risk, yalnizca yatirimci kaybi degil, ulusal enerji politikasi igin bir arz giivenligi ve karbon dengesi
sorunudur. Kapanan her 1 MW dagitik giines santrali, yaklasik 300 bin Sm® dogalgaz esdegeri artis
anlamina gelmektedir. Boyle bir trend, Tlrkiye'nin Net Sifir 2053 hedefiyle de gelisir.

8.6 Stratejik Degerlendirme ve Politika Baglantisi

PTF'nin dagritim bedelinin altinda kaldigi saat sayisi, GES Uretim payi arttikca geometrik olarak artmaktadir.
Bu gidis, YEKDEM sonrasi donemin “fiyat yumusatma basarisi”’nin paradoksal sekilde yatirimciyi sistem
disina itme riski yarattigini gosterir. Sorunun ¢éziimu igin raporun son boélimiinde ¢6ziim 6nerilerine
irdelenecektir. Bu noktada ilk olarak akla gelen orta vadeli ¢6ziim 10 yilini dolduran lisanssiz Uireticiler icin

dagitim bedellerinin LU-2’ye indirilmesinin uygun olacagi goriisiidiir. Bu bir can suyu etkisi yapacaktir.

LU-1’den LU-2’ye gecis adimi, marji negatife dénen bu tesislerin kapatilmasini 6nleyecek en etkin ve hizli
¢6zimddr. Bu sayede 2028’e kadar tamami isletmede 10 yilini dolduracak 6 GW’lk dagitik portféyiin

sistemden kopmadan devam etmesi saglanabilir.

On yilini dolduran tesislerin karsilastigi risk artik gegici bir gelir sorunu degil, Tlrkiye enerji piyasasinin
surdurilebilirligi agisindan yapisal bir tehdittir. Artan dagitim bedelleri ve diisen PTF, binlerce yatirimciyi
zarar-kapatma ikilemine siriiklerken, tilkenin yenilenebilir kapasitesinde 215 milyon $’lik yillik ekonomik

kayip ve arz glivenligi riski dogurmaktadir.

Bu nedenle kamu otoriteleri, LU-1 tarifesinde kalan ve YEKDEM destegi sona eren tesisler icin ivedilikle
yeni bir gecis mekanizmasi tanimlamalidir. Bu adim, yalnizca yatirimcinin devamhhigini degil, Tirkiye’'nin
yesil donlstiim hedeflerinin de sirdirilebilirligini temin edecektir. Aksi takdirde, 6niimuzdeki ti¢ yil icinde
mevcut yenilenebilir portfoylin lcte birinden fazlasi ekonomik nedenlerle tretim disi kalabilir ve bu durum

Ulkenin enerji denge tablosunda yeni bir kriz dalgasinin fitilini atesleyebilir.
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9 SONUC VE POLITIKA ONERILERI

9.1 Genel Degerlendirme ve Temel Sonuglar

2011 yilinda yurirlige giren ilk Lisanssiz Elektrik Uretim Yoénetmeligi, Turkiye enerji sektdriinde yeni bir
doénemin baslangicini temsil etmistir. Bu model, yalnizca kiiglik 6lgekli enerji tiretimini tesvik eden bir
diizenleme olarak degil, ayni zamanda piyasa serbestlesmesine ve dagitik tiretim kiiltirinin olusmasina
yonelik stratejik bir adim olarak degerlendirilmelidir. On dort yilin ardindan, lisanssiz Giretim modeli artik
Tlrkiye’nin enerji portfoylnin vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Toplam yenilenebilir kurulu
gliciiniin yaklasik Ggte birini olusturan bu yapi, tlkenin karbon emisyonlarini azaltma, enerji arz glivenligini

giclendirme ve yerli teknolojiyi gelistirme hedeflerine dogrudan katki saglamaktadir.

Bu raporda ortaya konan analizler gostermektedir ki, lisanssiz tiretim sektori yalnizca enerji arzina degil,
ayni zamanda ekonomiye, istihdama ve teknoloji tabanina da 6nemli 6l¢lide deger kazandirmistir. Dolar
destekli ilk kusak Ureticilerin 2013—2019 déneminde yarattigi ekonomik katki, dogalgaz ithalatinin
azaltilmasindan kamulastirma tasarruflarina kadar toplamda 6,1 milyar dolar diizeyine ulagsmistir. Dagitik
yapinin sayesinde 1,64 TWHh’lik iletim kaybi azaltimi saglanmis, ylzlerce yerli Uretici firma ve binlerce
miuihendislik personeli sektérde istihdam edilmistir. Bu yontyle lisanssiz Gretim, yalnizca bir enerji

politikasi araci degil, ayni zamanda yerli sanayilesmenin katalizérii olmustur.

Ancak 2024 itibariyla sektér, yeni bir déniim noktasina ulasmustir. ilk kusak lisanssiz iireticiler icin YEKDEM
siirelerinin sonlanmaya baslamasiyla birlikte, gelir yapisinda ciddi bir bozulma ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
LU-1 kategorisinde uygulanan yiiksek dagitim sistemi kullanim bedelleri (157,58 krs/kWh) ve giin ortasi
saatlerinde diisen piyasa takas fiyatlari (PTF), bu tesislerin faaliyet karliigini blyik 6l¢tide zayiflatmis hatta
zarar edilmemesi i¢in Uretime ara verilen slregler yasanmistir. Bu durum, yatirimci agisindan “destek
sUresi sonrasi stirdirilebilirlik” sorununu giindeme tasimistir. Analizler, dolar destekli tesislerin TL destekli
tesislere gore yaklasik %15 daha uzun geri 8deme siiresine sahip oldugunu géstermektedir. Ozkaynak
finansmani ile kurulan tesislerde 8 yil, kredi kullanilan senaryolarda ise 10 yili asan geri 6deme sireleri,

yatirimin destek donemi iginde tam olarak geri kazanilamadigini ortaya koymaktadir.

Bu tablo, lisanssiz Gretimin basari hikdyesine golge diisirmekle birlikte, ayni zamanda politika yapicilar igin
yeni bir firsat alani da yaratmaktadir. Zira sektoriin geldigi bu olgunluk asamasi, artik “tesvik odakli
bliylme”den “rekabet ve sirdirilebilirlik odakl isletme” asamasina gegisi zorunlu kilmaktadir. Baska bir
ifadeyle, kamu destegiyle dogan bu yapi, bugiin kamusal mali yiik yaratmadan kendi iginde déniisiim
kapasitesine sahiptir. YEKDEM sonrasi donemin dogru politikalarla yénetilmesi, yalnizca mevcut tesislerin
korunmasini degil, ayni zamanda yeni yatirimlarin daha istikrarl bir zeminde gelismesini de miimkdn
kilacaktir. Bu gercevede, lisanssiz iretim modeli artik Tirkiye’nin enerji geleceginde bir tamamlayici

oyuncudan sistemin kalici bilesenine evrilme siirecindedir.
Yeni Dénemin Kirilgan Dengesi: Arz Giivenligi ve Kamusal Kayip Riski

Lisanssiz Gretim modeli, Tlrkiye'nin enerji donisiim hikdyesinde en tabana yayilmis, en kapsayici katilim
modelini olusturmustur. Ancak buglin bu yapinin strekliligi yalnizca yatirimci dengesine degil, tlke
olgeginde arz giivenligine de dogrudan bagh hale gelmistir. 2013—2019 arasinda devreye alinan 6 GW’lik

ilk kusak GES portfoy, destek siiresinin sona ermesiyle baslamasiyla birlikte PTF UGzerinden satisa
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gecmektedir. Fakat Piyasa Takas Fiyat'nin (PTF) 6zellikle giines tiretim saatlerinde siklikla Lisanssiz Uretici-
1 (LU-1) dagitim bedelinin altina diismesi, bu tesislerin ekonomik siirdiiriilebilirligini ortadan
kaldirmaktadir.

2025’in ilk 10 ayinda bu durum 789 kez yasanmis, bunlarin 747’si (%95) glines Uretim saatlerine denk
gelmistir. Zaman bazinda bu oran %11 goriinse de, Uretim saatlerine gére similasyon yapildiginda
tesislerin yillik Giretimlerinin yaklasik %25’inde zarar ettigi tespit edilmistir. Bu, yatirimcilari “zararina
iiretim” ya da “liretimi durdurma” ikilemine itmektedir. ikinci senaryonun gerceklesmesi, yilda 2,4
TWHh’lik Gretim kaybi ve yaklasik 215 milyon $’lik kamusal zarar anlamina gelir. Bu kayip, ayni zamanda 450

milyon Sm? dogalgaz ithalatina esdeger bir arz acigi olusturur.

Dolayisiyla artik konu sadece yatirimci gelirlerinin korunmasi degil, kamusal faydanin ve arz glivenliginin
siirdirilebilmesidir. Bu noktada LU-1'den LU-2’ye gegis gibi bir yapisal diizenleme, yatirimcinin rekabet
glcuni korurken arzin kesintisizligini de garanti altina alacak tek strdirilebilir politika secenegi olarak
one ¢ikmaktadir. Béyle bir gegis, kamuya ilave maliyet yaratmadan enerji arz glivenligini destekleyen, yesil

kapasitenin sistemde tutulmasini saglayan bir “koruyucu semsiye” islevi gérecektir.

9.2 Politika Onerileri ve Etki Analizi

YEKDEM sonrasi donemde lisanssiz liretim sektoriiniin siirdirilebilirligini saglamak, yalnizca yatirimciyi
koruma meselesi degildir; ayni zamanda ulusal enerji arz glivenligi, piyasa istikrari ve yesil donisiim
hedeflerinin korunmasi agisindan da stratejik bir zorunluluktur. Bu nedenle gelistirilen politika

Onerilerinin merkezinde, kamusal maliyet yaratmadan kamusal fayda liretme ilkesi yer almaktadir.

Rapor kapsamindaki analizler, lisanssiz portféyiin ¢ kalici politika ekseni Gizerinden yeniden

yapilandiriimasinin hem teknik hem ekonomik olarak miimkin oldugunu géstermektedir:
(1) dagitim bedeli yapisinin kalici olarak revizyonu,
(2) gbnilli ve uzun vadeli 6z tiiketime dayal 5.1.h modeli,

(3) depolama yatirimiyla lisansli Giretime gegis.

9.2.1 Yapisal Coziim: LU-1’den LU-2’ye Gegis

Lisanssiz Uireticiler halen LU-1 tarifesi (izerinden dagitim sistemi kullanim bedeli 6demektedir. 2025 Ekim
ayinda bu bedel 157,58 krs/kWh iken LU-2 tarifesi yalnizca 49,67 krs/kWh'’tir. Aradaki yaklasik 107
krs/kWh fark, 1 MW’lik bir tesis icin yilda ortalama 1 milyon TL ek maliyet anlamina gelmektedir.

Bu farkin, YEKDEM siiresini tamamlamis tiim tesislerde kalici olarak LU-2 seviyesine indirilmesi, yiizlerce
tesisin kapanmasini dnleyecek; ayni zamanda gelecekte benzer maliyet krizlerinin yasanmasinin da 6niine

gececektir.

LU-2’ve gecis, gecici bir tesvik degil, yapisal bir tarife reformu olmalidir. Béylece lisanssiz tiretim, sistemin
dagitim altyapisina katki saglayan bir unsur olarak konumlanir; yatirimci Gzerindeki mali baski ortadan

kalkar, tilke genelinde arz glivenligi korunur.
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9.2.2 Kalici 5.1.h Eslestirme Modeli: ile Oz Tiiketime Dayali Uretim

2019 sonrasi donemde getirilen 5.1.h modeli, lisanssiz Ureticilerin sanayi veya ticari tiiketim noktalariyla
eslestirilmesine olanak saglamistir. Bu yapi, hem kamu hem yatirimci agisindan uzun vadeli bir denge

sunmaktadir.

Tiketim ile Gretimi eslestirmeye dayall bu model, yalnizca gegici bir ¢6ziim degil, kalici bir alternatif
politika araci olarak ele alinmalidir. 5.1.h kapsamina gecen yatirimcilar (ilk kusak lisanssiz Ureticiler)
lisanslamanin getirecegi ylkimliliiklere tabi olmadan, kendi tretimleri ile sanayi tiiketimini eslestirerek

varliklarini sirdirebileceklerdir.

Bu modelin en giicli yani, yatirimciya piyasa fiyati dalgalanmalarindan bagimsiz, istikrarh bir gelir akisi
saglamasidir. Tliketiciye, sanayiciye de herhangi bir ek yatirim maliyeti getirmeden sinirda karbon
uygulamalari ile uyumlu hale gelme olanagi saglar. Ayrica organize sanayi bolgelerinde ve grup sirket

yapilarinda enerji tiketimi ile Gretimin birlestirilmesi, 6lcek ekonomisi ve verimlilik yaratmaktadir.

5.1.h eslestirme modeli ayni zamanda, TEIAS’In kapasite tahsis siireclerindeki yiikii hafifleten ve yeni
lisansh Gretim yatirimlarina alan agan bir ¢6ziimdir. Mevcut iletim altyapisinda kapasite bulmakta
zorlanan tiiketiciler, sanayi tesislerini eglegsme yoluyla liretim imkanina kavusturabileceklerdir. Boylece
hem yeni lisanssiz yatirimlar icin sebeke lizerindeki baski azalmakta, hem de (ilke genelinde dagitik

Uretim kapasitesi tiiketici/sanayici ile dengeli bir bicimde eslesmektedir.

Uretici ile tuketiciyi eslestiren bu yapl, lisanssiz statiisiinii korumak isteyen, ancak uzun vadeli mali denge

ve enerji maliyeti dngorulebilirligi arayan Ureticiler icin gonillii ve kalici bir yol olarak degerlendirilmelidir.

9.2.3 Depolama Kurarak Lisansh Statiiye Gegis

Lisanssiz Uretim portfoyliniin daha gelismis kismi i¢in énerilen {iglincl adim, depolama yatirimi karsiliginda

lisansli statliye gecis modelidir.

Bu model, yatirimciya yeni bir gelir alani kazandirmakla birlikte, sistemi teknik agidan da gliglendirir.
Uretim kapasitesiyle esdeger MW diizeyinde ve en az bir saatlik enerji depolama tesisi kuran yatirimcilara
lisans hakki taninmasi, sistem esnekligini artirir, arz-talep dengesizligini azaltir ve yan hizmet piyasalarina

katilim olanagi saglar.

Bu yaklasim ayni zamanda Turkiye’nin yerli batarya sanayisi ve enerji depolama teknolojilerinde kapasite

olusturmasi agisindan stratejik bir kaldiragtir.

Kamu tarafinda bu lisans gecislerinin bedel veya katki payi yerine teknolojik yatirim yikimlGlugi olarak
tanimlanmasi, kamu maliyesi a¢isindan da surdirlebilir bir model olusturur. Uzun vadede, depolama-
lisans modeli lisanssiz segmentin lisansh Giretim ekosistemine entegrasyonunu saglayarak déndsim

tamamlar.

9.2.4 Politika Biitiinligi ve Etki Zinciri

Bu (g kalici politika ekseni birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye enerji donlisimiinde “tesvikten rekabete

gecis” evresine denk diser:
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LU-2 gecisi mali stirdiiriilebilirligi garanti eder, sistemde tiretim devamliligini saglar.

5.1.h modeli lisans almamayi tercih eden yatirimcilar igin uzun vadeli ve giivenli bir alternatif yaratir.

Toplayicilik lisansi faaliyetleri ile de uyumludur.
Depolama-lisans modeli piyasa entegrasyonunu ve teknolojik ilerlemeyi gliclendirir.

Bu politika paketi, kamu biitcesine ek yiik getirmeden yatirimcilara ongérulebilirlik kazandirir, piyasa
dengesini korur ve Tirkiye’nin 2053 Net Sifir hedefleriyle tam uyum saglar. Lisanssiz lretim, boylece gecici

bir destek mekanizmasindan gikarak, enerji piyasasinin kalici, rekabetci ve yenilik¢i bileseni haline gelir.

9.3 Enerji Politikasi Perspektifinden Yol Haritasi

Tlrkiye’nin eneriji politikasi son on bes yilda 6nemli bir evrim gecirmistir. 2000’li yillarin basinda
serbestlesme hedefiyle baslayan siirec, 2011’de LUY ile tabana yayilmis, 2013 sonrasinda YEKDEM
destekleriyle ivme kazanmis, 2020 sonrasi donemde ise karbon azaltimi, arz glivenligi ve piyasa istikrarini
birlikte gézeten bir yapiya donlismustiir. Buglin lisanssiz tiretim modeli, bu déntstiimin merkezinde yer
alan stratejik bir aragtir. Ancak bu aracin strdirulebilirligi, yalnizca mevzuat degisikligiyle degil, buttincil

bir enerji politikasi cergevesiyle glivence altina alinabilir.

Bu baglamda, raporda dnerilen ii¢ kalici politika ekseni — LU-2 tarifesine gegis, 5.1.h’a doniisiim ile
eslestirme ve depolama-lisans modeli — Tirkiye’nin enerji stratejisiyle dogrudan uyumludur. Bu model,

hem arz glivenligini hem de yatirimci stirdirlebilirligini birlikte saglayan yeni bir “enerji politikasi Gggeni’

olusturur. Her bir eksen, ulusal enerji hedeflerinin farkh bir boyutuna hizmet etmektedir:

e LU-2 gegisi, ekonomik siirdiriilebilirlik ve yatirnmc giivenligi eksenidir. Tarife yapisindaki bu kalici
reform, sistemde Giretim devamliligini saglayarak mevcut 6 GW’lik portfoyln korunmasini garanti

altina alir.

e 5.1.h eslestirme modeli, sanayi politikasi ve rekabetgilik eksenidir. Sanayi tliketimiyle tGretimin
gonullu olarak eslestirilmesi, enerji maliyetlerinde 6ngoérilebilirlik saglar, yeni kapasite tahsisi
ihtiyaci olmadan, sanayici ile lisanssiz Giretimi bulusturur, toplayicilik faaliyetleri ile uyumludur

ve yesil donlisimi destekler.

e Depolama-lisans modeli ise teknoloji ve piyasa entegrasyonu eksenidir. Turkiye’nin batarya
sanayisini gelistirir, enerji sistemine esneklik kazandirir ve piyasa temelli bir rekabet zemini

yaratir.

Bu l¢ eksenin etkin sekilde uygulanabilmesi icin kurumsal koordinasyon ve politik siireklilik esastir.
EPDK’nin tarife diizenlemelerini, ETKB’nin yesil déniisiim stratejilerini ve TEIAS'In sistem dengeleme

hedeflerini ortak bir yol haritasi icinde birlestirmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda olusturulacak “Lisanssiz Enerji Doniisiim Programi (LED-P)”, her (i¢ modeli de kapsayacak

sekilde ulusal 6lgekte yonetisim ¢ercevesi saglayabilir. Bu program kapsaminda:

1. EPDK, LU-2 tarifesini kalici hale getirerek lisanssiz tiretimin tarifesel altyapisini gliclendirir. ilk
kusak lisanssiz Ureticilerin 5.1.h’a donlserek tiketici ile eslesmesini saglayacak mevzuatsal

degisiklikleri dlizenler.
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2. ETKB, 5.1.h modelini yesil sanayi politikasiyla bitlinlestirir ve OSB’lerde uygulanmasini tesvik

eder.
3. TEIAS, depolama yatirimlarini yan hizmet piyasalarina entegre eder, sistem esnekligini artirir.
4. EPIAS, depolamali tesislerin piyasa katilimini destekleyen yeni dengeleme iriinleri gelistirir.
5. Yatinma birlikleri ve sektor dernekleri, sektor-6zel diyalog mekanizmalariyla uygulamayi izler.

Bu kurumsal esglidiim, yalnizca mevcut lisanssiz Ureticilerin srdirilebilirligini degil, ayni zamanda
Tlrkiye’nin 2053 Net Sifir vizyonu kapsamindaki yeni yatirimlarin da istikrarli bicimde hayata gegcmesini
saglayacaktir. Politika perspektifinden bakildiginda, dnerilen yapi “tesvik temelli biiyiimeden rekabet
temelli siirdiiriilebilirlige gegisin” pratik gergevesini sunmaktadir. Kamu destegiyle dogan lisanssiz iretim
ekosistemi artik kendi i¢ dinamikleriyle yasamini siirdiirebilecek olgunluga erismistir. Bu asamada politika

onceligi, yeni tesvikler tanimlamak degil, var olan kapasitenin sistem iginde kaliciligini saglamaktir.

Sonug olarak, lisanssiz tiretim sektoriiniin gelecegi, yalnizca teknik bir diizenleme meselesi degil,
Tirkiye’nin enerji déniisiim vizyonunun da aynasidir. Kalici LU-2 tarifesiyle mali denge, 5.1.h modeliyle
Uretim-tiketim entegrasyonu ve depolama-lisans yapisiyla teknolojik ilerleme saglandiginda, Tarkiye’nin
enerji piyasasi daha adil, rekabetgi ve dayanikl bir yapiya kavusacaktir. Bu yol haritasi, Glkeyi yalnizca
bugiliniin sorunlarindan ¢ikarmakla kalmaz; ayni zamanda 2030’lar ve 6tesi icin kendi kendine yetebilen,

diisiik karbonlu ve esnek bir enerji ekosistemi insa etmenin temelini olusturur.
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10 KISALTMALAR

Kurumsal ve Diizenleyici Yapilar

OSB — Organize Sanayi Bolgesi

GUNESDER — Giines Enerijisi Yatirimcilari Dernegi
EPDK - Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
EPiAS — Eneriji Piyasalari isletme A.S.

ETKB — Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

TEIAS — Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

Enerji Uretim ve Sistem Terimleri

BESS — Battery Energy Storage System (Batarya Enerji Depolama Sistemi)
DB — Dagitim Bedeli

GES - Glines Enerjisi Santrali

HES — Hidroelektrik Santral

LU - Lisanssiz Uretici

LUY - Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi

LU-1 / LO-2 - Lisanssiz Uretici Tarife Tipi-1 / Tipi-2

OG - Orta Gerilim

OG TTTZ - Orta Gerilim Tek Terim Tek Zamanl tarife

PPA — Power Purchase Agreement (Elektrik Satis S6zlesmesi)

PTF — Piyasa Takas Fiyati

PV - Fotovoltaik

RES — Riizgar Enerjisi Santrali

SKB — Sistem Kullanim Bedeli (Lisanssiz Uretici Dagitim bedeli anlaminda kullaniimistir.)
TTTZ - Tek Terimli Tek Zamanli

TTF - Title Transfer Facility (Avrupa dogal gaz referans fiyati)

YEK Kanunu (5346) — Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin
Kanun

YEKDEM - Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
Lisanssiz 5.1.c / 5.1.h — LUY’de tanimli tesis tipleri

Uluslararasi Kurumlar ve Calismalar

ABD - Amerika Birlesik Devletleri

IRENA - International Renewable Energy Agency

IEA — International Energy Agency

NREL — National Renewable Energy Laboratory

IEEFA — Institute for Energy Economics and Financial Analysis

Finansal, Ekonomik ve Teknik Birimler
GW - Gigawatt

GWh - Gigawattsaat

kWh — Kilovatsaat

MW — Megawatt

MWh - Megavatsaat

Sm? — Standart metreklp (dogalgaz hacim birimi)
TUFE — Tuketici Fiyat Endeksi

TL, TRY — Turk Lirasi

TW - Terawatt

TWh - Terawattsaat

USD - Amerikan Dolari

UFE - Uretici Fiyat Endeksi
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12 EKLER

Mevzuatsal Gelisim Tablosu

Dénem

2007
(4628'de
yapilan
degisiklik)
2011
(5346’da
tanimlama)

2011 (ilk
Yonetmelik)

2013 (Yeni
Kanun ve
Yénetmelik)

2016 (Tarife
Degisikligi)

2016-2018
(Degisiklikler
ve Son Hali)

2019 (Yeni
Yénetmelik)

2020 (5346
degisiklik)

2021 (5.1.h
Eklemesi)

2022
(yonetmelik)

2022 (Tarife
Degisikligi)

Maksimum
Kurulu Giig

500 kW

1MW

1MW

1MW
(fiilen son
5.1.c'ler)

Sozlesme
glicu kadar
(Sanayi'de
2 %)

Sozlesme
glict kadar
(Sanayi'de
2x)

Tesis Tipleri ve
Maddeler

Kojenerasyon

Yenilenebilir
enerjiye dayal,
muafiyetli
uretim
Yenilenebilir
enerjiye dayall,
muafiyetli
Uretim

5.1.c (YEKDEM
satisi), 5.1.¢ (6z
tiketim)

31.12.2017’den
once kurulan
tesisler

5.1.cveS5.1.¢
devam

Tiketim
baglantil
tesisler

isletmede 10
yilini dolduran
tesisler

5.1.h tipi

5.1.h tipi

Lisanssiz
Ureticiler igin
tek tip dagitim
tarifesine
gecildi

Satis /
Mahsuplagma
Mekanizmasi
Kendi ihtiyacini
karsilamak igin

Fazla eneriji
YEK cetvel |
kapsamsinda
satin alinir
Fazla eneriji
YEK cetvel |
kapsamsinda
satin alinir
Fazla Giretim
YEKDEM
fiyatiyla
satilabilir
(dolar bazh)

Satis devam,
ancak teknik
sinirlamalar
getirildi

Satistan ¢ok 6z
tuketim,
mahsuplasma
oncelikli
Lisanssiz kal,
PTF den sat,
Lisans al

PTF x %15
katki 6de
Aylik
mahsuplasma,

Aylik
mahsuplasma,
Fazla Uretim,
tiketimi
gecemez

Dagitim —
Baglanti
Duzeni
Tiketim —
Uretim
ayni
noktada
AG/0G
baglanti,
ayni bolge
zorunlu
AG/0G
baglanti,
ayni bolge
zorunlu
Dagitim
sistemi
baglantisi,
ayni Ol¢lim
noktasi
YEKDEM
suresi
boyunca
%75
indirimli
tarife
Mesafe
kisitlari,
trafo
yogunlugu
siniri

Ayni
dagitim
bolgesi
zorunlu

Tiiketim-
Uretim
ayni
Dagitim
Bolgesi
Ayni
ve/veya
Farkl
Dagitim
Bolgesinde
Uretim

Bedelsiz Katki
ve Kisitlamalar

Sebekeye veris
yok.

Kisit yok, tim
fazla eneriji
satilabiliyor

Kisit yok, tim
fazla eneriji
satilabiliyor

Kisit yok, tim
fazla eneriji
satilabiliyor

Anlik glic
asiminda Uretim
bedelsiz katki
sayildi

YEK Cetvel I'den
satis. 5.1.¢igin
bedelsiz katki

Lisanssiz: yiiksek
dagitim bedeli,
Lisans: siiresi
boyunca katki
payl 6demesi
Fazla enerjinin
Kendi abone
grubundan satis

Fazla eneriji satis
tavani (kendi
abone
grubundan)

31.12.2017’den
once kurulanlar
icin %75 indirim
karari 5 yil sonra
kaldiriimis oldu.

Yatirimciya Pratik
Etki

ilk defa “muaf”
tanimi geldi

“Muafiyetli
Uretim” olarak
basladi. Lisanssiz
Uretim’e evrildi.
“Kendi elektrigini
Uretme” hakki
tanimlandi

Doviz bazli gelir,
yatirim patlamasi

Yiksek maliyetler
ile yatirnm
Ureticiler
ongorulebilirlik
saglanmisti.

Sistem glvenligi
artti, gelir riski
olustu

Oz tiiketim odakl
dontsiim bagladi

10 yih
tamamlayanlarin
cergevesi gizildi.

Oz tiiketimle
tasarruf, fazla ile
gelir

Tikettigi kadar
satis, Tavan ile Oz
Tiketim pekisiyor

2018 dncesi
Ureticilerin
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D6nem Maksimum  Tesis Tipleri ve Satis / Dagitim — Bedelsiz Katki Yatirimciya Pratik

Kurulu Giig = Maddeler Mahsuplagma = Baglanti ve Kisitlamalar Etki
Mekanizmasi Diizeni
2024 (Tarife YEKDEM destek YEKDEM’den &
Degisikligi) fiyatina gore (&- bazinda
$) dagitim faydalananlar igin
tarifesi dagitim bedelinde
farklilastirild %50’ye yakin
indirim
tanimlamis oldu.
2024 (5346 isletmede 10 Lisanssiz kal, Lisanssiz: yliksek = 10 yil sonrasi
degisikligi) yilhini dolduran PTFden sat, dagitim bedeli, ikinici kez
tesisler Lisans alan belirlendi. Mali
PTF-YEKDEM Tek seferlik acidan zorlayici
farkini katki lisans bedeli, bir yapi olustu.
olarak 6de, lisans sliresi
Lisans bedeli boyunca tavan +
ode katki payi

Hesaplamalarda Kullanilan Tablolar

TARIFELER
B " . TR Lisanssiz
Tarihler 'I::(ieft::ik(ell:ils)aangsl;"\./ne Lisansh Uretici Lisanssiz Ur:fetici Llssaln/s;z/;g:;lq Ureticilere iliskin = Lisanssiz Uretici- Lisanssiz
, Dagitim Tarifesi = 31/12/2017 éncesi Tek Terimli 1* Uretici-2**
Lisanssiz) sonrasi . -
Dagitim Tarifesi
1.01.2014 1,58 kr/kWh
1.04.2015 1,58 kr/kWh
1.07.2014 1,63 kr/kWh
1.10.2014 1,63 kr/kWh
1.01.2015 2,10 kr/kWh
1.07.2015 2,15 kr/kWh
1.10.2015 2,16 kr/kWh
1.01.2016 2,59 kr/kWh
1.04.2016 0,77 kr/kWh
1.07.2016 0,76 kr/kWh
1.10.2016 0,76 kr/kWh
1.01.2017 0,90 kr/kWh 2,56 kr/kWh 10,25 kr/kWh
1.04.2017 0,90 kr/kWh 2,56 kr/kWh 10,25 kr/kWh
1.07.2017 0,90 kr/kWh 2,56 kr/kWh 10,25 kr/kWh
1.10.2017 0,90 kr/kWh 2,51 kr/kWh 10,04 kr/kWh
1.01.2018 1,15 kr/kWh 2,83 kr/kWh 11,31 kr/kWh
1.04.2018 1,15 kr/kWh 2,73 kr/kWh 10,93 kr/kWh
1.08.2018 1,15 kr/kWh 2,95 kr/kWh 11,78 kr/kWh
1.09.2018 1,15 kr/kWh 2,95 kr/kWh 11,79 kr/kWh
1.10.2018 1,15 kr/kWh 2,86 kr/kWh 11,43 kr/kWh
1.01.2019 1,46 kr/kWh 3,31 kr/kWh 13,22 kr/kWh
1.04.2019 1,46 kr/kWh 3,67 kr/kWh 14,69 kr/kWh
1.07.2019 1,46 kr/kWh 3,94 kr/kWh 15,77 kr/kWh
1.10.2019 1,87 kr/kWh 4,47 kr/kWh 17,90 kr/kWh
1.01.2020 2,62 kr/kWh 4,95 kr/kWh 19,79 kr/kWh
1.04.2020 2,62 kr/kWh 4,85 kr/kWh 19,38 kr/kWh
1.07.2020 2,62 kr/kWh 4,51 kr/kWh 18,04 kr/kWh
1.10.2020 2,62 kr/kWh 4,56 kr/kWh 18,23 kr/kWh
1.01.2021 2,72 kr/kWh 5,29 kr/kWh 21,15 kr/kWh
1.04.2021 2,72 kr/kWh 5,31 kr/kWh 21,23 kr/kWh
1.07.2021 2,72 kr/kWh 5,69 kr/kWh 22,75 kr/kWh
1.01.2022 3,82 kr/kWh 28,28 kr/kWh
1.02.2022 3,82 kr/kWh 28,28 kr/kWh
1.03.2022 3,82 kr/kWh 28,28 kr/kWh
1.04.2022 3,82 kr/kWh 28,77 kr/kWh
1.06.2022 3,82 kr/kWh 28,77 kr/kWh
1.07.2022 3,82 kr/kWh 28,77 kr/kWh
1.09.2022 3,82 kr/kWh 28,77 kr/kWh
1.10.2022 3,82 kr/kWh 28,77 kr/kWh
1.01.2023 12,50 kr/kWh 66,84 kr/kWh
1.04.2023 12,50 kr/kWh 66,84 kr/kWh
1.07.2023 12,50 kr/kWh 73,71 kr/kWh
1.10.2023 12,50 kr/kWh 73,71 kr/kWh
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1.01.2024
1.07.2024
5.04.2025

Dagitim
Tarifeleri

Ocak 14
Nisan 14
Temmuz 14
Ekim 14
Ocak 15
Nisan 15
Temmuz 15
Ekim 15
Ocak 16
Nisan 16
Temmuz 16
Ekim 16
Ocak 17
Nisan 17
Temmuz 17
Ekim 17
Ocak 18
Nisan 18
Temmuz 18
Ekim 18
Ocak 19
Nisan 19
Temmuz 19
Ekim 19
Ocak 20
Nisan 20
Temmuz 20
Ekim 20
Ocak 21
Nisan 21
Temmuz 21
Ekim 21
Ocak 22
Nisan 22
Temmuz 22
Ekim 22
Ocak 23
Nisan 23
Temmuz 23
Ekim 23
Ocak 24
Nisan 24
Temmuz 24
Ekim 24
Ocak 25
Nisan 25
Temmuz 25
Ekim 25

TCMB

USD/TRY  Tarih

£2,17
£2,15
£2,12
£2,20
£2,33
£2,60
£2,68
£3,02
£2,92
£2,82

Ureticiler Dagitim
Tarifesi (Lisansh ve
Lisanssiz)

1,58 kr/kWh
1,58 kr/kWh
1,63 kr/kWh
1,63 kr/kWh
2,10 kr/kWh
2,10 kr/kWh
2,15 kr/kWh
2,16 kr/kWh
2,59 kr/kWh
0,77 kr/kWh
0,76 kr/kWh
0,76 kr/kWh

Ureticiler

17,51 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh

3 AYLIK DONEMLERE DONUSTURULMUS TARIFELER

Lisansh Uretici Lisanssiz Uretici

Dagitim Tarifesi = 31/12/2017 éncesi

0,90 kr/kWh
0,90 kr/kWh
0,90 kr/kWh
0,90 kr/kWh
1,15 kr/kWh
1,15 kr/kWh
1,15 kr/kWh
1,15 kr/kWh
1,46 kr/kWh
1,46 kr/kWh
1,46 kr/kWh
1,87 kr/kWh
2,62 kr/kWh
2,62 kr/kWh
2,62 kr/kWh
2,62 kr/kWh
2,72 kr/kWh
2,72 kr/kWh
2,72 kr/kWh
2,72 kr/kWh
3,82 kr/kWh
3,82 kr/kWh
3,82 kr/kWh
3,82 kr/kWh
12,50 kr/kWh
12,50 kr/kWh
12,50 kr/kWh
12,50 kr/kWh
17,51 kr/kWh
17,51 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh
23,09 kr/kWh

2,56 kr/kWh
2,56 kr/kWh
2,56 kr/kWh
2,51 kr/kWh
2,83 kr/kWh
2,73 kr/kWh
2,73 kr/kWh
2,86 kr/kWh
3,31 kr/kWh
3,67 kr/kWh
3,94 kr/kWh
4,47 kr/kWh
4,95 kr/kWh
4,85 kr/kWh
4,51 kr/kWh
4,56 kr/kWh
5,29 kr/kWh
5,31 kr/kWh
5,69 kr/kWh
5,69 kr/kWh

Lisanssiz Uretici

31/12/2017
sonrasi

Lisanssiz

Ureticilere iligkin

Tek Terimli

Dagitim Tarifesi

10,25 kr/kWh
10,25 kr/kWh
10,25 kr/kWh
10,04 kr/kWh
11,31 kr/kWh
10,93 kr/kWh
10,93 kr/kWh
11,43 kr/kWh
13,22 kr/kWh
14,69 kr/kWh
15,77 kr/kWh
17,90 kr/kWh
19,79 kr/kWh
19,38 kr/kWh
18,04 kr/kWh
18,23 kr/kWh
21,15 kr/kWh
21,23 kr/kWh
22,75 kr/kWh
22,75 kr/kWh

28,28 kr/kWh
28,77 kr/kWh
28,77 kr/kWh
28,77 kr/kWh
66,84 kr/kWh
66,84 kr/kWh
73,71 kr/kWh
73,71 kr/kWh

DOViz BAZLI 3 AYLIK DONEMLERLE TARIFELER

Dagitim Tarifesi

(Lisansh ve
Lisanssiz)

Lisansh Uretici
Dagitim Tarifesi

Ocak 14 0,73 cent$/kWh
Nisan 14 = 0,74 cent$/kWh
Temmuz 14 0,77 cent$/kWh
Ekim 14 0,74 cent$/kWh
Ocak 15 0,90 cent$/kWh
Nisan 15 = 0,81 cent$/kWh
Temmuz 15 0,80 cent$/kWh
Ekim 15 0,72 cent$/kWh
Ocak 16 0,89 cent$/kWh
Nisan 16 = 0,27 cent$/kWh

Lisanssiz Uretici
31/12/2017
oncesi

Lisanssiz Uretici
31/12/2017
sonrasi

Lisanssiz

73,71 kr/kWh
117,16 kr/kWh
157,58 kr/kWh

Lisanssiz
Uretici-1*

73,71 kr/kWh

73,71 kr/kWh
117,16 kr/kWh
117,16 kr/kWh
117,16 kr/kWh
157,58 kr/kWh
157,58 kr/kWh
157,58 kr/kWh

Ureticilere iligkin

Tek Terimli
Dagitim Tarifesi

36,93 kr/kWh
36,93 kr/kWh
49,67 kr/kWh

Lisanssiz
Uretici-2**

36,93 kr/kWh
36,93 kr/kWh
36,93 kr/kWh
36,93 kr/kWh
36,93 kr/kWh
49,67 kr/kWh
49,67 kr/kWh
49,67 kr/kWh

Lisanssiz Uretici- | Lisanssiz Uretici-

1*

2%¥
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0,73 cent$/kWh
0,70 cent$/kWh
0,73 cent$/kWh
0,71 cent$/kWh
0,75 cent$/kWh
0,69 cent$/kWh
0,60 cent$/kWh
0,48 cent$/kWh
0,63 cent$/kWh
0,66 cent$/kWh
0,69 cent$/kWh
0,79 cent$/kWh
0,83 cent$/kWh
0,73 cent$/kWh
0,66 cent$/kWh
0,59 cent$/kWh
0,71 cent$/kWh
0,65 cent$/kWh
0,66 cent$/kWh
0,64 cent$/kWh

2,91 cent$/kWh
2,82 cent$/kWh
2,91 cent$/kWh
2,83 cent$/kWh
3,00 cent$/kWh
2,77 cent$/kWh
2,40 cent$/kWh
1,92 cent$/kWh
2,51 cent$/kWh
2,62 cent$/kWh
2,78 cent$/kWh
3,15 cent$/kWh
3,33 cent$/kWh
2,92 cent$/kWh
2,64 cent$/kWh
2,37 cent$/kWh
2,85 cent$/kWh
2,60 cent$/kWh
2,62 cent$/kWh
2,57 cent$/kWh

Yillik Ortalama $ Bazli Dagitim Bedelleri

Lisanssiz Tek

Terimli Lu-1

18,39 S/MWh
31,53 $/MWh

29,52 $/MWh
38,14 $/MWh

2,12 cent$/kWh
1,96 cent$/kWh
1,72 cent$/kWh
1,55 cent$/kWh
3,57 cent$/kWh
3,49 cent$/kWh
2,85 cent$/kWh
2,69 cent$/kWh

Li-2

LISANSLI TESiS - DOLAR DESTEKLI TESiS DAGITIM BEDELi KARSILASTIMASI

£2,88 Temmuz 16 = 0,26 cent$/kWh
£3,00 Ekim 16 | 0,25 cent$/kWh
£3,52 Ocak 17 0,25 cent$/kWh
£3,64 Nisan 17 0,25 cent$/kWh
£3,52 Temmuz 17 0,26 cent$/kWh
£3,55 Ekim 17 0,25 cent$/kWh
£3,77 Ocak 18 0,30 cent$/kWh
£3,95 Nisan 18 0,29 cent$/kWh
£4,56 Temmuz 18 0,25 cent$/kWh
£5,97 Ekim 18 0,19 cent$/kWh
£5,26 Ocak 19 0,28 cent$/kWh
£5,60 Nisan 19 0,26 cent$/kWh
£5,68 Temmuz 19 0,26 cent$/kWh
£5,68 Ekim 19 0,33 cent$/kWh
£5,94 Ocak 20 0,44 cent$/kWh
£6,64 Nisan 20 0,39 cent$/kWh
£6,84 Temmuz 20 0,38 cent$/kWh
£7,69 Ekim 20 0,34 cent$/kWh
£7,42 Ocak 21 0,37 cent$/kWh
£8,17 Nisan 21 0,33 cent$/kWh
£8,68 Temmuz 21 0,31 cent$/kWh
£8,85 Ekim 21 0,31 cent$/kWh
£13,33 Ocak 22 0,29 cent$/kWh
+£14,66 Nisan 22 0,26 cent$/kWh
£16,72 Temmuz 22 0,23 cent$/kWh
£18,52 Ekim 22 0,21 cent$/kWh
£18,70 Ocak 23 0,67 cent$/kWh
19,15 Nisan 23 0,65 cent$/kWh
£25,82 Temmuz 23 0,48 cent$/kWh
£27,38 Ekim 23 0,46 cent$/kWh
£29,44 Ocak 24 0,59 cent$/kWh
32,36 Nisan 24 0,54 cent$/kWh
£32,62 Temmuz 24 0,71 cent$/kWh
£34,12 Ekim 24 0,68 cent$/kWh
£35,28 Ocak 25 0,65 cent$/kWh
+£37,77 Nisan 25 0,61 cent$/kWh
£39,77 Temmuz 25 0,58 cent$/kWh
£41,48 Ekim 25 0,56 cent$/kWh
31.12.2017 31.12.2017 Sonrasi
Yil  Oncesi Yillik Ort. Yillik Ort.
2017 7,17 S/MWh 28,68 S/MWh
2018 6,30 S/MWh 25,19 $/MWh
2019 6,92 S/MWh 27,67 S/MWh
2020 7,03 $/MWh 28,14 S/MWh
2021 6,65 S/MWh 26,61 S/MWh
2022
2023
2024
2025
Lisanssiz
yil Agiklama Kapasitesi Yillik Uretim
2017 3.173 MW 5.003.691 MWh
31.12.2017 6ncesi
2018 kapasite 3.173 MW 5.003.691 MWh
31.12.2017 sonrasi
2018 kapasite 2.137 MW 3.370.016 MWh
31.12.2017 éncesi
2019 kapasite 3.173 MW 5.003.691 MWh
31.12.2017 sonrasi
2019 kapasite 2.827 MW 4.457.109 MWh
31.12.2017 6ncesi
2020 kapasite 3.173 MW 5.003.691 MWh
31.12.2017 sonrasi
2020 kapasite 2.827 MW 4.457.109 MWh
31.12.2017 éncesi
2021 kapasite 3.173 MW 5.003.691 MWh

Dolar Destekli 6000MW'in
Dagitim Bedeli Gideri

$35.882.756
$31.513.784
$84.899.003
$34.611.127
$123.320.827
$35.195.061
$125.400.991

$33.285.412

Lisansh Olmalari Durumunda
Odeyecekleri Tutar

$12.622.426
$12.975.965

$8.739.390
$14.100.873
$12.560.554
$19.492.564
$17.363.279

$16.529.770

2,50 cent$/kWh | 1,25 cent$/kWh
2,28 cent$/kWh | 1,14 cent$/kWh
3,59 cent$/kWh | 1,13 cent$/kWh
3,43 cent$/kWh | 1,08 cent$/kWh
3,32 cent$/kWh | 1,05 cent$/kWh
4,17 cent$/kWh | 1,32 cent$/kWh
3,96 cent$/kWh | 1,25 cent$/kWh
3,80 cent$/kWh | 1,20 cent$/kWh

11,53 $/MWh
12,02 $/MWh

Lisansh Tesis
2,52 S/MWh
2,59 S/MWh
2,82 $/MWh
3,90 $/MWh
3,30 $/MWh
2,45 S/MWh
5,65 $/MWh
6,30 S/MWh
6,01 S/MWh

6000 MW'in Fazladan
Odedigi Tutar

$23.260.330

$18.537.819

$76.159.613

$20.510.254

$110.760.273

$15.702.498

$108.037.713

$16.755.642
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31.12.2017 sonrasi

PTF Agirlikh Ortalama (TL/MWh)

2021 kapasite 2.827 MW

2022 6.000 MW

2023 6.000 MW

2024 6.000 MW

2025 6.000 MW
Toplam:

Yil Lisanssiz Kapasitesi
2014 50 MW
2015 359 MW
2016 1.048 MW
2017 3.173 MW
2018 5.311 MW
2019 6.000 MW
2020 6.000 MW
2021 6.000 MW
2022 6.000 MW
2023 6.000 MW
2024 6.000 MW
2025 6.000 MW

Toplam

Yil Lisanssiz Kapasitesi

2014 50 MW
2015 359 MW
2016 1.048 MW
2017 3.173 MW
2018 5.311 MW
2019 6.000 MW
2020 6.000 MW
2021 6.000 MW
2022 6.000 MW
2023 6.000 MW
2024 6.000 MW
2025 6.000 MW

Toplam

Dénem USD/TRY

01-2021 7,42

02-2021 7,22

03-2021 7,30

04-2021 8,17

05-2021 8,23

06-2021 8,50

07-2021 8,68

08-2021 8,41

09-2021 8,29

10-2021 8,85

11-2021 9,53

12-2021 13,34

01-2022 13,33

02-2022 13,37

03-2022 13,89

04-2022 14,66

4.457.109 MWh

9.460.800 MWh

9.460.800 MWh

9.460.800 MWh

9.460.800 MWh

79.602.998 MWh

$118.597.715
$174.026.286
$298.292.065
$279.255.170
$360.788.625

$1.735.068.822

$14.724.128
$23.221.027
$53.487.482
$59.618.093
$56.838.879

$322.274.430

$103.873.587
$150.805.259
$244.804.582
$219.637.076
$303.949.746

$1.412.794.392

DOGALGAZ TASARRUFLARI

Yillik Uretim
78.840 MWh
566.134 MWh
1.652.818 MWh
5.003.691 MWh
8.373.707 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
81.900.790 MWh

Dogalgaz Tasarrufu

0,01 Milyar Sm?
0,1 Milyar Sm3
0,3 Milyar Sm?3
0,9 Milyar Sm?3
1,6 Milyar Sm?3
1,8 Milyar Sm?
1,8 Milyar Sm?
1,8 Milyar Sm?3
1,8 Milyar Sm?3
1,8 Milyar Sm?
1,8 Milyar Sm?3
1,8 Milyar Sm?3

15,5 Milyar Sm3

ELEKTRIK KAYBI TASARRUFLARI

Yillik Uretim

78.840 MWh
566.134 MWh

1.652.818 MWh
5.003.691 MWh
8.373.707 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
9.460.800 MWh
81.900.790 MWh

Onlenen Elektrik Kaybi

1.577 MWh
11.323 MWh
33.056 MWh

100.074 MWh
167.474 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
189.216 MWh
1.638.016 MWh

2021-2025 PTF ORTALAMALARI

299,84
288,37
312,90
313,91
362,81
406,53
520,89
555,38
522,39
671,07
833,40
1.014,90
1.176,18
1.410,89
1.673,05
1.853,56

Dogalgaz Tasarrufu

$5.297.174
$38.026.009
$111.016.163
$336.087.055
$562.443.696
$635.461.387
$635.461.387
$635.461.387
$635.461.387
$635.461.387
$635.461.387
$635.461.387
$5.501.099.808

Onlenen Elk. Kaybi Degeri

0,14 Milyon $
1,0 Milyon $
3,0 Milyon $
9,0 Milyon $

15,1 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

17,0 Milyon $

147,3 Milyon $

PTF Agirlikh Ortalama $/MWh

40,41 $/MWh
39,95 $/MWh
42,85 $/MWh
38,42 $/MWh
44,08 $/MWh
47,81 $/MWh
60,03 $/MWh
66,01 $/MWh
63,03 $/MWh
75,85 $/MWh
87,46 S/MWh
76,10 $/MWh
88,24 $/MWh
105,55 $/MWh
120,49 $/MWh
126,43 $/MWh
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05-2022 14,79

06-2022 16,41

07-2022 16,72

08-2022 17,93

09-2022 18,18

10-2022 18,52

11-2022 18,60

12-2022 18,61

01-2023 18,70

02-2023 18,79

03-2023 18,87

04-2023 19,15

05-2023 19,43

06-2023 20,75

07-2023 25,82

08-2023 26,93

09-2023 26,68

10-2023 27,38

11-2023 28,28

12-2023 28,86

01-2024 29,44

02-2024 30,31

03-2024 31,24

04-2024 32,36

05-2024 32,31

06-2024 32,13

07-2024 32,62

08-2024 33,08

09-2024 33,92

10-2024 34,12

11-2024 34,22

12-2024 34,58

01-2025 35,28

02-2025 35,76

03-2025 36,38

04-2025 37,77

05-2025 38,37

06-2025 39,06

07-2025 39,77

08-2025 40,52

09-2025 41,04

10-2025 41,48

Ortalama

Aylar Ortalama PTF
Oca 1.177,99 £/MWh
Sub 1.404,50 £/MWh
Mar 1.670,85 £/MWh
Nis 1.830,55 /MWh
May 1.763,03 £/MWh
Haz 2.340,13 £/MWh
Tem 2.330,37 /MWh
ABu 3.066,55 £/MWh
Eyl 3.850,59 £/MWh
Eki 3.470,02 £/MWh
Kas 3.438,31 £/MWh
Ara 3.724,41 £/MWh

Genel Toplam

1.835,38
2.364,39
2.379,36
3.093,71
3.892,30
3.566,42
3.573,75
3.817,84
3.484,81
2.870,10
2.156,41
1.825,80
1.937,78
1.657,67
2.003,32
2.279,96
2.030,79
2.266,17
2.114,25
2.121,17
2.013,15
1.998,71
2.202,65
1.813,71
2.067,34
2.139,02
2.609,11
2.595,64
2.416,77
2.353,54
2.502,03
2.492,97
2.537,99
2.506,77
2.207,18
2.489,25
2.474,98
2.240,61
2.981,73
2.952,26
2.765,58
2.701,43
2.009,48

282,77 £/MWh
282,77 £/MWh
282,77 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh
287,66 £/MWh

2024 - PTF’nin Lisanssiz Dagitim Bedelinin Altinda Kaldigi Uretim Simiilasyonu Ozet Tablo
Ortalama Lisanssiz Dagitim Bedeli

1 MW GES Uretim
115 MWh
121 MWh
116 MWh
138 MWh
140 MWh
163 MWh
190 MWh
179 MWh
165 MWh
138 MWh

90 MWh
85 MWh
1.639 MWh

124,14 $/MWh
144,06 $/MWh
142,34 $/MWh
172,59 $/MWh
214,09 $/MWh
192,58 $/MWh
192,18 $/MWh
205,12 $/MWh
186,37 $/MWh
152,75 $/MWh
114,31 $/MWh
95,33 $/MWh
99,75 $/MWh
79,88 $/MWh
77,58 $/MWh
84,65 $/MWh
76,12 $/MWh
82,78 $/MWh
74,76 $/MWh
73,51 $/MWh
68,39 $/MWh
65,95 $/MWh
70,51 $/MWh
56,05 $/MWh
63,99 $/MWh
66,57 $/MWh
79,98 $/MWh
78,47 $/MWh
71,24 $/MWh
68,97 $/MWh
73,11 $/MWh
72,09 $/MWh
71,94 $/MWh
70,09 $/MWh
60,67 $/MWh
65,91 $/MWh
64,51 $/MWh
57,36 $/MWh
74,97 $/MWh
72,86 $/MWh
67,39 $/MWh
65,12 $/MWh
89,89 $/MWh

PTF < Lisanssiz DB Uretim

0 MWh
0 MWh
0 MWh
8 MWh
19 MWh
0 MWh
10 MWh
0 MWh
0 MWh
2 MWh
1 MWh
0 MWh
40 MWh
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Aylar
Oca
Sub
Mar
Nis
May
Haz
Tem
Agu
Eyl
Eki
Kas
Ara
Genel Toplam

Aylar
Oca
Sub
Mar
Nis
May
Haz
Tem
Agu
Eyl
Eki
Kas
Ara
Genel Toplam

Ortalama PTF

3.431,49 £/MWh
2.802,71 £/MWh
2.126,22 £/MWh
1.770,82 £/MWh
1.907,28 £/MWh
1.623,92 £/MWh
1.977,40 £/MWh
2.251,01 /MWh
2.006,84 £/MWh
2.249,84 £/MWh
2.066,91 £/MWh
2.075,00 £/MWh

668,44 £/MWh
668,44 £/MWh
668,44 £/MWh
668,44 £/MWh
668,44 £/MWh
668,44 £/MWh
737,10 £/MWh
737,10 £/MWh
737,10 £/MWh
737,10 £/MWh
737,10 £/MWh
737,10 £/MWh

1 MW GES Uretim
115 MWh
121 MWh
116 MWh
138 MWh
140 MWh
163 MWh
190 MWh
179 MWh
165 MWh
138 MWh

90 MWh
85 MWh
1.639 MWh

2023 - PTF’nin Lisanssiz Dagitim Bedelinin Altinda Kaldigi Uretim Simiilasyonu Ozet Tablo
Ortalama Lisanssiz Dagitim Bedeli

PTF < Lisanssiz DB Uretim
0 MWh
4 MWh
0 MWh

27 MWh
7 MWh
18 MWh
3 MWh
0 MWh
6 MWh
4 MWh
4 MWh
1 MWh
74 MWh

2024 - PTF’nin Lisanssiz Dagitim Bedelinin Altinda Kaldigi Uretim Simiilasyonu Ozet Tablo

Ortalama PTF
1.943 £/MWh
1.958 /MWh
2.190 £/MWh
1.764 £/MWh
2.047 £/MWh
2.095 £/MWh
2.589 £/MWh
2.574 £/MWh
2.396 £/MWh
2.336 /MWh
2.463 £/MWh
2.446 £/MWh

Ortalama LU-1 Dagitim Bedeli

737 £/MWh
737 £/MWh
737 £/MWh
737 £/MWh
737 £/MWh
737 £/MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh

1 MW GES Uretim
115 MWh
126 MWh
116 MWh
138 MWh
140 MWh
163 MWh
190 MWh
179 MWh
165 MWh
138 MWh

90 MWh
85 MWh
1.643 MWh

PTF < Lisanssiz DB Uretim

4 MWh

9 MWh
11 MWh
46 MWh
13 MWh
26 MWh
10 MWh
4 MWh
13 MWh
22 MWh
4 MWh

2 MWh
164 MWh

20250cak-ekim - PTF’nin Lisanssiz Dagitim Bedelinin Altinda Kaldigi Uretim Simiilasyonu Ozet Tablo

Aylar
Oca
Sub
Mar
Nis
May
Haz
Tem
Agu
Eyl
Eki
Genel Toplam

Ortalama PTF
2.509 £/MWh
2.478 £/MWh
2.184 £/MWh
2.453 £/MWh
2.458 £/MWh
2.202 £/MWh
2.965 £/MWh
2.939 £/MWh
2.729 £/MWh
2.749 £/MWh

Ortalama Lisanssiz Dagitim Bedeli

1.172 £/MWh
1.172 /MWh
1.172 /MWh
1.522 £/MWh
1.576 £/MWh
1.576 £/MWh
1.576 £/MWh
1.576 £/MWh
1.576 £/MWh
1.576 £/MWh

1 MW GES Uretim
115 MWh
121 MWh
114 MWh
137 MWh
142 MWh
161 MWh
192 MWh
177 MWh
168 MWh
118 MWh

1.446 MWh

PTF < Lisanssiz DB Uretim

2 MWh

5 MWh
25 MWh
50 MWh
66 MWh
85 MWh
22 MWh
26 MWh
47 MWh
35 MWh
362 MWh
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GUNES ENERJIST YATIRIMCILARI DERNEGI

Adres: Mustafa Kemal Mahallesi Dumlupina
Telefon: +90

r Bulvari 274/6 Mahall Ankara Sitesi E Blok Kat:3 No: 45 Cankaya / ANKARA
efon: +90 312988 16 16 E-posta: info@gunesder.org



