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Elektrik Piyasasinda ihtiyaca Dayali Depolama
ve Baglanti Kapasitesi Tahsis Modeli

Ulusal ve Bolgesel Esneklik ihtiyaci Ekseninde Bir Model Onerisi

Ozet

Turkiye elektrik piyasasinda baglanti kapasitesi tahsisi, esasen mevcut teknik
iletim kapasitesinin idari bir tasarrufla paylastirilmasi mantigina
dayanmaktadir. Bu paylastirma kural olarak basvuru sirasina, YEKA
yarismalari ile rizgar ve gineste ise bedel esasl yarismaya gore
yapiimaktadir. Bu makale, tarafimizca yayimlanan “Turkiye Elektrik
Sisteminde Ulusal ve Bolgesel Esneklik ihtiyacinin Belirlenmesi ve Hukuki
Sonuclar” baslikli ilk calismanin devami niteligindedir. ilk makale esneklik
ihtiyacinin kim tarafindan ve hangi usulle belirlenecegini incelemis, bu
makale ise belirlenen ihtiyacin baglanti kapasitesi tahsisine nasil
yansitilacagini ele almaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu modelin depolama
yatirimlarini sistemin gercek ihtiyacindan koparip baglanti hakki elde etmeye
yonelen bir davranis kalibina ittigini, bunun da hukuki 6ngorulebilirlik, kamu
yarari ve arz guvenligi bakimindan ciddi sorunlar dogurdugunu ileri
sirmektedir. inceleme, 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile ilgili ikincil
duzenlemeler ve TEIAS planlama pratigi Gzerinden yiritulmektedir. Avrupa
Birligi hukukundaki esneklik ihtiyaci analizi (flexibility needs assessment)
yaklasimi karsilastirmali 6lcit olarak kullaniimaktadir. inceleme, Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin depolamaya 6zgu kurgusunu da kapsamakta
ve depolamali Uretim tesisi basvurularinin, rizgar ve gunesten farkli olarak
yarismaya tabi tutulmaksizin degerlendirmeye alinma sirasina gore
karsilandigini, depolamaya ayrilacak kapasite miktari ile basvuru tarihinin ise
Kurul kararina birakildigini ortaya koymaktadir. Calisma, kapasite tahsisinin
salt teknik kapasite ve basvuru sirasi esasindan ¢ikarilip, ulusal ve bolgesel
esneklik intiyacini hukuken baglayici bir tahsis kriterine donusturen bir
modele gecilmesi gerektigini savunmakta, dneriyi mevcut lisans rejimine
baglayan somut mevzuat degisiklikleri ile bunlarin idari kapasite, gecis rejimi
ve kazanilmis haklar bakimindan doguracagi sonuclari birlikte
degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler. Baglanti kapasitesi tahsisi, elektrik depolama, esneklik
ihtiyaci, sebeke planlamasi, kamu yarari, enerji hukuku.
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Abstract

In the Turkish electricity market, the allocation of connection capacity rests
essentially on the logic of distributing the existing technical transmission
capacity through an administrative act. As a rule, this distribution follows the
order of application, while in certain tracks, such as the tenders for
Renewable Energy Resource Areas (YEKA) and the price-based auction for
wind and solar, it follows competition. This article continues our first study,
“Determination of National and Regional Flexibility Needs in the Turkish
Electricity System and Its Legal Consequences”. The first article examined by
whom and by what procedure the flexibility need should be determined,
whereas the present one addresses how the determined need should be
reflected in the allocation of connection capacity. This study argues that this
model detaches storage investment from the system's actual need and
drives it toward a pattern of behaviour aimed at securing a connection right,
thereby creating serious problems for legal predictability, the public interest
and security of supply. The analysis is conducted through Electricity Market
Law No. 6446, its secondary legislation and TEIAS's planning practice, using
the flexibility needs assessment approach in European Union law as a
comparative benchmark. It also covers the storage-specific design of the
Electricity Market Licensing Regulation, showing that applications for
storage-based generation facilities are, unlike wind and solar, met according
to their order of evaluation without being subjected to a competition, while
both the amount of capacity to be reserved for storage and the date on
which applications are received are left to the decision of the Board. The
study contends that capacity allocation should move away from a basis of
mere technical capacity and order of application toward a model that turns
the national and regional flexibility need into a legally binding allocation
criterion, and it assesses the concrete legislative amendments that would
graft this proposal onto the existing licensing regime together with their
consequences for administrative capacity, the transitional regime and
vested rights.

Keywords. Connection capacity allocation, electricity storage, flexibility need,
grid planning, public interest, energy law.

1. Giris

Elektrik sistemlerinin yenilenebilir kaynaklara dayali bir déntusum icine
girmesi, iletim sebekesine erisim hakkinin hukuki niteligini yeniden
tartismaya acmistir. Degisken Uretim payinin artmasi, sistemin yalnizca
yeterli kuruluma degil, dogru zamanda ve dogru yerde devreye girebilen
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esnek kaynaklara ihtiya¢c duydugu bir denge rejimini beraberinde getirmistir.
Elektrik depolama tesisleri, bu esneklik ihtiyacinin merkezinde yer
almaktadir. Ancak bu tesislerin sebekeye baglanma hakkini dizenleyen
hukuki cerceve, esneklik olgusunu bir tahsis kriteri olarak hentz
benimsemis degildir.

Turkiye'de baglanti kapasitesi tahsisi, 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 23'0Uncd maddesi ile Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yénetmeligi cercevesinde, TEIAS ve dagitim sirketlerinin belirli
bolgeler icin ilan ettigi kapasiteler Uzerinden yuruttlmektedir. Bu yap;,
kapasitenin sinirh bir kamusal kaynak olarak dagitilmasi esasina
dayanmaktadir. Ne var ki dagitimin olcatd, sistemin ihtiya¢ duydugu
hizmetin niteligi degil, ilan edilen bdlgesel kapasitenin sayisal
buyuklugudur.[1] Bu 6lcut farki, incelenen sorunun temelinde yer
almaktadir.

Bu calisma, esneklik olgusunun elektrik piyasasi hukukundaki iki ayri ama
birbirini tamamlayan sorusundan yalnizca ikincisiyle ilgilenmektedir.
Bunlardan ilki, esneklik ihtiyacinin kim tarafindan, hangi usulle ve hangi
hukuki statuyle belirlenecegine iliskindir. Bu soru, ulusal ve bolgesel esneklik
ihtiyacinin belirlenmesi ve bunun idare hukuku bakimindan dogurdugu
sonuclar bakimindan ayri bir calismada ele alinmis ve orada, ihtiyaci
dnceden ilan edilen, gerekceli ve denetlenebilir bir analize baglayan bir
duzenleme (6446 sayill Kanun'a eklenecek bir 23/A maddesi) dnerilmistir.[2]
ikincisi ise, belirlenmis olan bu ihtiyacin baglanti kapasitesinin tahsisine nasil
yansitilacagidir. Bu nedenle asagida esneklik ihtiyacinin nasil dlctlecegi ve
ilan edilecegi degil, ilan edilmis bir ihtiyacin tahsis kararlarini hangi hukuki
ilkelerle yonlendirmesi gerektigi incelenmektedir. ihtiyacin belirlenmesine
iliskin usul, yeri geldik¢e anilan 6ncul calismaya havale edilmektedir.

Mevcut tahsis modeli, baglanti kapasitesini bir hizmet ihtiyacina degil, bir
mulkiyet benzeri erisim hakkina dénusturmektedir. Yatirimci, sistemin hangi
noktada esneklige ihtiyac duydugundan bagimsiz olarak, kapasitenin acildig

[116446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 23. Ayrica bkz. Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yénetmeligi ile Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 12/7. TEIAS, her yil 1 Ekim tarihine kadar, takip
eden bes ve on yil icin sistemine baglanabilecek bolgesel Uretim tesisi kapasitelerine iliskin raporu
Bakanlik ile Kuruma bildirmekte ve internet sayfasinda yayimlamaktadir. ilan edilen bélgesel
kapasiteler disinda Uretim tesislerine baglanti gorusu verilmemektedir.

[2]Esneklik ihtiyacinin belirlenmesine iliskin usul, yetkili kurum ve bu belirlemenin idare hukuku
bakimindan sonuclari icin bkz. tarafimizca daha 6nce yayimlanan “Turkiye Elektrik Sisteminde Ulusal
ve Bolgesel Esneklik ihtiyacinin Belirlenmesi ve Hukuki Sonuclari” bashkli calisma. Calismaya erisim
icin bkz. https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7483511149989224448/. Anilan ¢alisma,
TEIAS koordinasyonunda ve EPDK gézetiminde yaratilen, ¢lritilebilir karine niteliginde bir Ulusal ve
Bolgesel Esneklik ihtiyaci Analizi rejimini ve bunun 6446 sayili Kanun'a eklenecek bir 23/A maddesiyle
kurulmasini 6nermektedir.
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yerde ve zamanda basvuru yaparak baglanti hakki elde etmeye
yonelmektedir. Boylece depolama yatirimi, sistemin ihtiyacini karsilamak
yerine, kit bir kaynagi erken tarihte elde tutmanin araci haline gelmektedir.
Sorun, tahsis edilen kapasite ile sistemin fiilen ihtiya¢c duydugu esneklik
hizmeti arasindaki bagin hukuken kurulmamis olmasidir. Bu tespit soyut bir
elestiri degildir, yarurlUkteki dizenlemenin metninde dogrudan
gorunmektedir. Asagida gosterilecegi Uzere depolamall Gretim tesisi
basvurulari, rtzgar ve gunesten farkli olarak yarismaya dahi tabi
tutulmamakta, yalnizca degerlendirmeye alinma sirasina gore
karsilanmakta, depolamaya ayrilacak kapasite miktari ile basvuru tarihi ise
duzenleyici takdire birakilmaktadir. Sonucta kit bir kamusal kaynak, sistemin
esneklik intiyacina en iyi cevap veren yatirima degil, dosyasi dnce
tamamlanan basvuruya tahsis edilmektedir.

Bu calisma, yururlukteki baglanti kapasitesi tahsis rejimini yalnizca tasvir
etmek icin degil, onun yapisal bir hukuki tercihe dayandigini gostermek ve
bu tercihin sonuclarini elestirel bicimde ortaya koymak icin yaziimistir.
Amag, tahsis kararinin teknik bir islemmis gibi gérinen ancak esasen
duzenleyici bir politika tercihi olan yéonunu agiga ¢ikarmak ve esneklik
ihtiyacini hukuki tahsis 6lcutu haline getirecek uygulanabilir bir model
gelistirmektir.

Sorun, baglanti kapasitesi tahsisinin mevcut teknik kapasitenin dagitimi
Olcutuyle mi yoksa sistemin ulusal ve bolgesel esneklik ihtiyaci 6l¢tttyle mi
belirlenmesi gerektigi ve ikinci élcutun benimsenmesi halinde bunu hukuken
baglayici kilacak duzenleyici ¢ercevenin nasil kurulacagi noktasinda
digumlenmektedir.

Buna karsilik bu calisma, baglanti kapasitesinin Gzerinde énce basvuranin
hak sahibi oldugu kit bir tahsis nesnesi degil, sistemin esneklik ihtiyacini
karsilama 6devinin bir araci oldugunu ileri surmektedir. Dolayisiyla tahsis,
ilan edilen teknik kapasitenin dagitimi esasindan ¢ikarilip, 6nceden ilan
edilmis ulusal ve bolgesel esneklik ihtiyacini bir tahsis élcutine dénusturen,
depolama yatirimini bu ihtiyaca goére ydnlendiren ve tahsisi bir hizmet
karsihgina baglayan ihtiya¢ eksenli bir modele donusturulmelidir. Esneklik
ihtiyacinin baglayici bicimde nasil tanimlanacagi 6ncul calismanin konusu
olup, bu makale s6z konusu tanimi veri alarak onun tahsise yansimasini
kurmaktadir. Bu dénusum, kamu yararinin, arz guvenliginin ve yatirimci
ongdrulebilirliginin ancak birlikte gozetildiginde gerceklesebilecegi tezine
dayanmaktadir.
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2. Tahsisin Hukuki Cercevesi ve Lisans Rejimiyle iliskisi

Baglanti kapasitesinin tahsisi, 6446 sayili Kanun'un 23 inct maddesindeki
baglanabilir kapasite mekanizmasina dayanmaktadir. Bu mekanizmanin
isleyisi, kapasitenin hangi élcitlerle hesaplandigi ve TEIAS'In verdigi baglant
gorusunun hukuki niteligi ile bu gérasun idari yargl bakimindan dogurdugu
sonuglar, 6ncul ¢calismada ayrintili bicimde incelenmistir. Anilan ¢calismada
varilan sonuclar burada veri olarak alinmakta, 6zellikle baglanti gérusunin
ilgilinin hukukunu dogrudan etkileyen ve gerekce denetimine tabi bir islem
oldugu kabulu esas alinmaktadir. Bu bélumde ele alinan mesele farklidir.
Tahsis kararinin sonuglarini lisans rejimi icinde dogurdugu gerceginden
hareketle, 6nerilen modelin yururlUkteki lisanslama surecinin hangi
noktasina yerlesecegi belirlenmektedir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, tahsis ile lisanslama arasindaki bag tg¢
noktada kurmaktadir. Bunlar kapasitenin kategorilere ayrilmasi, kategoriye
6zgu degerlendirme usull ve basvurunun Kurul karariyla
sonuclandiriimasidir.

ik olarak depolama, ayri bir lisans tlri olarak degil, Gretim lisansinin bir
unsuru olarak konumlandirilmistir. Depolamal elektrik Uretim tesisi
bunyesindeki depolama unitesi ile Uretim tesisine butunlesik depolama
Unitesi, ana kaynaga dayali tesisin Unitesi sayllmakta ve tesis tek bir dnlisans
veya lisans kapsaminda degerlendirilmektedir.[3] Bunun sonucu,
depolamanin hukuki varhginin kendi basina degil, bagh oldugu Uretim tesisi
Uzerinden taninmasidir. Model kurulurken bu yapi veri alinmalidir.
Depolamaya ayri bir lisans kategorisi yaratmak yerine, mevcut Uretim lisansi
cercevesi icinde calisan bir tahsis 6l¢utt tasarlanmahdir.

ikinci nokta, calismanin tezi bakimindan belirleyicidir. TEIAS'In bildirdigi
toplam baglanabilir kapasite, Yonetmelikte iki kategoriye ayrilmistir. Ruzgar
ve gunese dayall kapasite tek bir grupta toplanirken, bu grubun disinda
kalan kapasiteden depolamali Uretim tesisi onlisans ve lisans tadil
basvurularina tahsis edilecek miktar Kurul karari ile belirlenmektedir. Dahasi
bu kapsamdaki basvurularin alinacagi tarih de ayri bir Kurul kararina

[3]Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 5/1 (Degisik RG-19/11/2022-32018). Depolamali elektrik
Uretim tesisi bunyesindeki elektrik depolama Unitesi ile Uretim tesisine bltunlesik elektrik depolama
Unitesi, ana kaynaga dayali tesisin Unitesi olarak kabul edilmekte ve tesis tek bir dnlisans veya lisans
kapsaminda degerlendirilmektedir. MUstakil elektrik depolama tesisi tanimi icin bkz. ayni Yonetmelik
m. 4/1-(bbbb).
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birakilmaktadir.[4] Depolamanin kapasiteye erisimi bdylece iki duzenleyici
degiskene baglanmistir. Bunlar, tahsis edilecek miktar ile basvurularin
alinacagi tarihtir. Her ikisi de teknik bir zorunlulugun degil, duzenleyici bir
tercihin Grunadur. Bolum 3'te ele alinan yatirimci davranisinin asil kaynagi
da budur. Depolama basvurularinin akibeti cogu zaman bolgesel
kapasitenin fiziken dolmasindan degil, bu iki degiskenin nasil
belirlendiginden dogmaktadir.

Uclinct olarak, depolamali Gretim tesisi basvurulari icin riizgar ve glinesten
farkl bir degerlendirme usult 6ngoérulmustlr. RUzgar ve guneste, ilan edilen
kapasiteden fazla basvuru bulunmasi halinde TEIAS tarafindan yarisma
yapilarak kazananlar belirlenirken, depolamali Gretim tesisi basvurulari
yarismaya tabi tutulmamaktadir. Bu basvurular, degerlendirmeye alinma
sirasina gore TEIAS'a génderilmekte ve TEIAS bu siraya uygun olarak,
baglanti bolgesi kapasitesine ulasincaya kadar baglanti gérusu vermektedir.
Kapasiteyi asan ilk bagvurudan kurulu gicinu kalan kapasiteye gore
uyarlamasi istenmekte, revizyonun asgari limitlerin altina dusmesi halinde
olumsuz gorus verilmektedir.[5] Bu tespit, calismanin teshisini mevzuat
metniyle dogrulamaktadir. Depolamada tahsis dl¢utu, ne sisteme katki ne
de bedeldir, siradan ibarettir. Kit bir kamusal kaynak, sistemin esneklik
ihtiyacina en iyi cevap verene degil, dosyasi 6nce tamamlanana
verilmektedir. Burada alti cizilmesi gereken bir ayrinti daha vardir. Mevzuat,
dnceliklendirme fikrine buttnudyle yabanci degildir. Nitekim baglanti
gorusunun olusturulmasinda sirasiyla yerli kbmure, yenilenebilir eneriji
kaynaklarina ve diger kaynaklara dayal uretim tesislerine éncelik taninacag,
ancak diger hallerde basvuru sirasina gore islem yapilacagi
dizenlenmistir.[6] Yani sistem, onceliklendirmeyi kabul etmektedir. Fakat
Olcutd kaynagin turune baglamakta, sistemin o bolgede hangi hizmete
ihtiyac duydugunu ise hesaba katmamaktadir. Onerilen model bu bakimdan

[4]Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 12/7 (Degisik RG-14/10/2023-32339). TEIAS, Kanun'un 23
Uncu maddesi ¢ercevesinde her yil 1 Ekim tarihine kadar bes ve on yillik bélgesel baglanabilir kapasite
raporunu Bakanlik ile Kuruma bildirmekte ve yayimlamaktadir. RUzgar veya glinese dayali kapasite
disinda kalan baglanabilir kapasiteden depolamali elektrik tretim tesisi kapsamindaki 6nlisans ve
Uretim lisansi tadil basvurularina tahsis edilecek kapasite ile bu kapsamdaki basvurularin alinacagi
tarih Kurul kararti ile belirlenmektedir.

[5]RUzgar ve glneste yarisma usull icin bkz. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 15/3-(c).
Depolamali elektrik Gretim tesisi basvurularinin degerlendirilmesi icin bkz. m. 15/9-(b) (Ek fikra
RG-19/11/2022-32018). Anilan bende gore basvurular degerlendirmeye alinma sirasina goére TEIAS'a
gdnderilmekte ve TEIAS bu siraya uygun olarak baglanti bélgesi kapasitesine ulasincaya kadar baglanti
gorusu vermektedir. Uygun baglanti gérusu verilmeyen basvurularin Kurul karariyla reddi icin bkz.

m. 16/4-(a).

[6]Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi. Anilan dizenlemeye gére baglanti
g0rusunun olusturulmasinda ve sisteme baglanti yapilmasinda sirasiyla yerli kémdure, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve diger kaynaklara dayali Uretim tesislerine 6ncelik taninacagl, diger hallerde ise
elektrik piyasasi mevzuatinda baska 6zel bir diizenleme bulunmamasi durumunda basvuru sirasina
gore islem yapilacagl duzenlenmistir.
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mevzuata yabanci bir mantik getirmemektedir, halihazirda var olan
onceliklendirme fikrini esneklik dlcutuyle tamamlamaktadir.

Tahsis surecinin sonunda islemin hukuki niteligi onem kazanmaktadir.
Uygun baglanti gorisu verilmeyen basvurular Kurul karart ile
reddedilmektedir. Dolayisiyla nihai icrai islem EPDK Kurul karari, baglanti
gorusu ise bu kararin maddi dayanagidir. Bu ayrim, dnerilen modelin hangi
isleme etki edecegini de gostermektedir. Model, gerek¢e denetimini hem
baglanti gérust hem de ona dayanan Kurul karari bakimindan isler kilmayi
amaclamaktadir.

Onerilen model de bu stirecin icine yerlesmektedir. Yeni bir lisans tiri veya
ayri bir tahsis usult kurmayi gerektirmemektedir. Bunun icin strecin iki
noktasina dokunmak yeterlidir. Bugin duzenleyici takdire birakiimis olan iki
degisken, yani depolamaya ayrilacak kapasitenin miktari ile basvurularin
alinacagi tarih, Kurul karariyla belirlenmeye devam etmeli, ancak bu karar
artik ilan edilmis bolgesel esneklik ihtiyacina dayanmali ve gerekcesini bu
ihtiyac Uzerine kurmalidir. Ayni sekilde, basvurulari yalnizca
degerlendirmeye alinma zamanina gore dizen saf zaman onceligi, yerini
esneklik katkisini da tartan ¢ok 6lcutlt bir degerlendirmeye birakmalidir. Bu
iki mudahale, Yonetmeligin yapisini bozmadan tahsis olcutunu
degistirmektedir. Ayrintili dizenleme dnerileri B6lum 7'de ele alinmaktadir.

3. Sistemin Dogurdugu Hukuki ve Ekonomik Sorunlar

3.1. Kapasitenin ihtiyactan Bagimsizlagmasi

Mevcut modelin temel acmazi, tahsis edilen kapasite ile sistemin ihtiyac
duydugu hizmet arasinda hukuki bir bagin bulunmamasidir. Bélgesel
kapasite ilani, o bolgede fiziksel olarak ne kadar baglantiya izin
verilebilecegini gdstermektedir. Buna karsilik o boélgenin hangi saatlerde,
hangi yonde ve hangi sureyle esneklige ihtiya¢c duydugunu 6lcat haline
getirmemektedir. Sonug olarak kapasite, ihtiya¢ duyulan hizmete gore degil,
kapasitenin acik oldugu yere gore dagilmaktadir.

Bu ayrisma, depolama 6zelinde daha da belirginlesmektedir. Bir depolama
tesisinin sisteme kattig deger, kurulu gucinden cok, hangi bélgede ve hangi
zaman diliminde sarj-desarj yaptigina baghdir. Oysa tahsis, bu zamansal ve
konumsal degeri hic dikkate almamaktadir. Teknik baglanti
degerlendirmesinin kendisi ¢cok boyutludur. Baglanabilir kapasite, (N-1)
kesinti analizi, termik yuklenme, gerilim ve sistem kararliligi hesaplarinin bir
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ciktisidir.[7] Sorun bu teknik degerlendirmede degil, basvurular arasinda
kullanilan tahsis élcutundedir: bu 6l¢ut depolamayi, sanki sabit bir Uretim
tesisiymis gibi, salt MW bUyUkIGgu Uzerinden siralamaktadir. Oysa
depolama, fazlalk saatlerde sarj olup desarjini baglanti sinirinda tutabildigi
ve gerektiginde kisilabildigi icin anma gucu ile sebekeye enjeksiyonunu
birbirinden ayirmaktadir. Bdylece ayni dugumde barindirilabilir kapasiteyi
artirmaktadir ve sebeke guiclendirme yatirimini erteleyebilir. ihtiyac ve
zaman esasli bir tahsisin yalnizca hukuken degil muhendislik bakimindan da
yerinde olmasinin nedeni budur. Mevzuatin depolamaya ayri bir baglanabilir
kapasite dilimi tanimasi da (Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 12/7-(b))
ayni teknik mantiga dayanmaktadir. Depolamanin salt MW buyudklGgu
Uzerinden siralanmasi, esneklik hizmetinin dogasina aykiri bir soyutlamadir.

3.2. Tahsis Rejiminin Yatirimci Davranisina EtkKisi

Hukuki cerceve, yatirnmci davranisini yonlendiren en gucli tesvik yapisidir.
Kapasitenin kit ve dnce basvurana tahsis edilen bir kaynak olarak
kurgulanmasi, rasyonel yatirimciyi sistemin ihtiyacini beklemek yerine
kapasiteyi erkenden elde tutmaya itmektedir. Boylece depolama yatirim
karari, bir sistem ihtiyaci analizinin degil, bir baglanti hakki yarisinin Granu
haline gelmektedir.

Bu noktada, mevcut sistemin salt bir basvuru sirasi rejimi olmadigi da
kaydedilmelidir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, ayni baglanti noktasina
veya bdlgesine birden fazla bagvuru bulunmasi halinde, ilan edilen kapasite
kadar baglanacaklar belirlemek tzere TEIAS tarafindan yarisma yapilmasini
ongormektedir.[8] Ne var ki bu yarisma, sistemin esneklik ihtiyacina degil,
ekonomik bir dlcute dayanmaktadir. 6446 sayili Kanun'un 7 nci maddesi

[7liletim sisteminin planlanmasi ve baglanabilir kapasitenin belirlenmesi, (N-1) kesinti durumunda
gerilim ve frekansin limitler icinde kalmasini, iletim tesislerinin termik limitlerin altinda yiklenmesini
ve sistem kararliliginin korunmasini gézeten ok 6lcutlt bir teknik analizdir. Bkz. Elektrik Sebeke
Yonetmeligi, m. 5/(2).

[8]RUzgar ve glines enerjisine dayal basvurularda, ayni baglanti noktasi veya bdélgesi i¢in ilan edilen
kapasiteden fazla basvuru bulunmasi halinde TEIAS tarafindan yarisma yapilmaktadir: Elektrik Piyasasi
Lisans Yénetmeligi, m. 15/3-(¢). Yarismanin esasi 6446 sayili Kanun'un 7 nci maddesinin dérduncu
fikrasinin (¢) bendinde belirlenmistir. Buna gore yarisma, 5346 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetveldeki
fiyatlar Gzerinden en dusk fiyatin teklif edilmesi esasina dayanmakta ve uygulamada TEIAS'a
Oddenecek katki payi belirleyici hale gelmektedir. Depolama bu yarismaya tabi degildir: depolamal
elektrik Uretim tesisi basvurulari 6nlisans yolunda degerlendirmeye alinma sirasina gore
karsilanmaktadir (ayni Yonetmelik, m. 15/9-(b)). Bu istisnanin kanuni dayanagi 6446 m.7/(10)'un son
cumlesidir. Anilan fikra, depolama kurmayi taahhtt edene taahhut edilen depolama gliciine kadar
rizgar/glnes onlisansi verirken bu tesisleri m.7/4 yarismasindan agik¢ca muaf tutmaktadir. Mustakil
elektrik depolama tesisleri ise bir tedarik veya toplayicilik lisansina eklenmek suretiyle
lisanslanmaktadir (m. 20). Karsilastirmali olarak bkz. Elektrik Piyasasinda Depolama

Faaliyetleri Yonetmeligi.
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uyarinca yarisma, 5346 sayil Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan fiyatlar
Uzerinden en dusuk fiyatin teklif edilmesi esasina oturmaktadir. Teklifin
tabana indigi hallerde ise siralama fiilen TEIAS'a 6denecek katki payina gére
yapilmaktadir. Yani kapasite, sisteme en yuksek esneklik degerini katacak
yatirima degil, en dusuk destekli fiyati ya da en yuksek katki payini teklif
edebilene tahsis edilmektedir. Benzer bicimde, yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda (YEKA) kapasite de Bakanlik¢ca yuratalen bir yarisma ve sartname
usullyle tahsis edilmektedir. Ancak buradaki 6lcut de sisteme saglanacak
esneklik degil, teklif edilen fiyat ya da bedeldir.[9] Ustelik depolamada bu
yarisma dahi islememektedir. Depolamali elektrik Uretim tesisi basvurulari,
onlisans yolunda yarismaya tabi tutulmaksizin yalnizca degerlendirmeye
alinma sirasina gore karsilanmaktadir. Mustakil elektrik depolama tesisleri
ise Onlisans suUrecine hig¢ girmeden, bir tedarik veya toplayicilik lisansina
eklenmek suretiyle ve yine yarismasiz degerlendirilmektedir. Hangi yol
izlenirse izlensin sonu¢ degismemektedir. Onceliklendirme 6l¢itl sistemin
esneklik ihtiyaci degil, ya basvuru sirasi ya da 6deme gucudir. Onerilen
modelin mudahale ettigi bosluk da tam olarak burasidir. Mesele, bir
onceliklendirme mekanizmasinin hi¢ bulunmamasi degil, mevcut
mekanizmanin yanlis él¢Ute dayanmasidir.

Bu davranis kalibinin somut yansimasi, belirli bolgelerde baglanti
basvurularinin fiziksel kapasitenin ¢ok Uzerinde birikmesi ve bunun
sonucunda kapasitenin doygunluga ulasmasidir. Nitekim iletim seviyesindeki
razgar ve gunes kalan kapasitelerinin bircok bdlgede sifira inmesi, bu
birikimin dogrudan gostergesidir.[10] Kapasitenin bu sekilde erken
tukenmesi, sisteme gercekten esneklik katacak yatirrmlarin 6nund, ¢ogu
zaman yalnizca daha erken basvurmus projeler ytztunden
kapatabilmektedir.

Buradaki ¢carpikhk ekonomik oldugu kadar hukukidir. Kit bir kamusal
kaynagin, sistemin ihtiyacina en iyi cevap veren yatirimciya degil, en erken
basvurana tahsis edilmesi, kaynagin etkin dagilimi ilkesiyle oldugu kadar,
tahsis isleminin dayanmasi gereken kamu yarari amaciyla da

gerilim icindedir.

[9]Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda tahsis, 5346 sayili Kanun'un 4 Gincl maddesi uyarinca
Bakanlikca yapilacak yarisma ile gerceklestiriimektedir. Usul ve esaslar yarisma sartnamesinde
belirlenmekte ve sonucta bir fiyat ve/veya bedel olusmaktadir. Ayrica bkz. 6446 sayili Kanun, m. 7/(14).
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 4/1-(nnn) ve (000) (YEKA ve YEKA Yonetmeligi tanimlari) ile m.
15/6 (YEKA 6nlisans basvurularinin ayri degerlendirme usull). Yonetmelik, YEKA basvurularini genel
kapasite ve basvuru sirasi rejiminden “YEKA icin yapilacak basvurular hari¢” kaydiyla ayri tutmaktadir.
[10]iletim gerilim seviyesinden sebekeye baglanacak bolgesel riizgar ve gliines kalan kapasitelerinin
cok sayida bélgede tiikendigi, TEIAS'In ddnemsel Bélgesel Baglanabilir Kapasite Raporlari ile baglant
basvurusu degerlendirme raporlarinda gortlmektedir. Kapasitenin doygunluga ulasmasi, basvuru
birikiminin fiziksel arzi astiginin géstergesidir.
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Depolama yatirimlari bugun gergekten sistem ihtiyacina gore mi, yoksa
baglanti kapasitesi elde etmek amaciyla mi yapilmaktadir? Mevcut tesvik
yapisi g6z dnune alindiginda, durust cevap, saikin buyuk él¢tde ikincisine
kaydigidir. Depolamanin belirli dénemlerde baglanti kapasitesine erisimin
bir araci olarak konumlanmasi, yatirimin énceligini sistem hizmetinden
baglanti hakkina kaydirmistir.[11] Bu, depolama teknolojisinin degerini degil,
onu duzenleyen tahsis modelinin yatirimi yanlis hedefe yonlendirdigini
gostermektedir.

3.3. Kamu Yararinin Gozetilememesi

Her tahsis islemi, dayandigi kamu yarari amaciyla mesruiyet kazanmaktadir.
Baglanti kapasitesi tahsisinde kamu yarari, arz givenliginin saglanmasi,
sebekenin etkin kullanimi ve enerji dondsimunun desteklenmesidir. Mevcut
model, kapasiteyi intiyactan bagimsiz dagittig1 6lcide, bu amaclarin hicbirini
tam olarak gerceklestirememektedir. Kapasitenin ihtiyac duyulmayan bir
noktada elde tutulmasi, ayni kaynagin ihtiya¢ duyulan noktada
kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da kamu yararinin tam olarak
gozetilememesi anlamina gelmektedir.

idari islem denetimi diliyle ifade edilirse, tahsis isleminin sebep unsuru
(bolgesel kapasitenin teknik uygunlugu) mevcut olsa dahi, maksat unsuru
(sistemin esneklik ihtiyacinin karsilanmasi) cogu zaman
gerceklesmemektedir. Sebep ile maksat arasindaki bu kopukluk, modelin
hukuki kirllganhginin asil kaynagidir.

4. Sebeke Planlamasi ile Tahsis Arasindaki Uyumsuzluk

Sorun, tahsis ile planlama arasindaki iliskinin ters kurulmasidir. Saglikli bir
modelde sebeke planlamasi, sistemin nerede ve ne tur bir esneklige ihtiyac
duydugunu belirlemektedir. Tahsis ise bu ihtiyaci karsilayacak yatirimi o
noktaya yonlendirmektedir. Mevcut yapida ise iliski tersine islemektedir.
Planlama, gelismis bir teknik analiz yurutse de sonucta yalnizca ne kadar
baglantiya fiziksel olarak izin verilebilecegini bir kapasite rakami olarak

[11]1Bu iliski, dogrudan Kanun'un dizenleme biciminden dogan yapisal bir sonuctur. 6446 sayili
Kanun'un 7 nci maddesinin onuncu fikrasi uyarinca, elektrik depolama tesisi kurmayi taahhtt eden
thzel kisilere, taahhut edilen depolama kurulu giiciine kadar rizgar ve/veya glines enerjisine dayall
Uretim onlisansi verilmekte ve bu tesisler icin ayni maddenin dérduncu fikrasindaki yarisma
hdkumleri uygulanmamaktadir. Boylece depolama taahhudd, kit rizgar/gunes baglanti kapasitesine
yarismasiz erisimi saglayan unsur héline gelmektedir. Depolamanin bir amag degil, baglant
kapasitesine erisim araci olarak konumlanmasinin hukuki zemini budur. Depolama dizenlemelerinin
bu yapisal sonucu 6gretide de tartisiimaktadir.
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aretir. Bu rakami bir esneklik ihtiyaci ¢iktisina ve tahsise baglamamaktadir.
Tahsis, bu fiziksel sinira kadar basvurulari siraya dizmektedir. Esneklik
ihtiyaci, bu surecin hicbir asamasinda baglayici bir 6l¢ut olarak yer
almamaktadir.

Oysa sebeke planlamasi ile tahsis arasindaki iliski, esneklik ihtiyaci Gzerinden
yeniden kurulabilir. Planlama sureci, bolgesel esneklik aciklarini (hangi
bolgede, hangi zaman diliminde, ne kadar depolama veya benzeri esnek
kaynak gerektigini) tespit eden bir ¢ikti Gretmelidir. Tahsis ise bu ¢iktiyi bir
siralama ve onceliklendirme 6l¢utu olarak kullanmahdir. Bu, planlamanin
tahsisi yonlendirdigi, tahsisin ise planlamayi gerceklestirdigi bir dongudur.

Bu duzenin kurulabilmesi, esneklik intiyacinin énce hukuken
tanimlanmasini, sonra da duzenli araliklarla élcultp ilan edilmesini
gerektirmektedir. Turk mevzuati buglin bolgesel kapasiteyi ilan etmektedir.
Eksik olan, bdlgesel esneklik ihtiyacini ilan eden ve bunu tahsise baglayan bir
duzenlemedir.

Boyle bir duzenlemenin gerekliligi, esnekligin baska araclarla da temin
edildigi yonundeki olasi bir itirazla sinanmalidir. Tirk mevzuati, sisteme
saglanan esnekligi halihazirda kismen fiyatlandirmaktadir. Frekans kontrolt
ve benzeri hizmetler yan hizmetler dizenlemesi kapsaminda, arz
guvenligine yonelik kurulu guc ise kapasite mekanizmasi kapsaminda
tedarik edilmektedir.[12] Ne var ki bu duzenlemeler, isletme asamasinda
fiilen sunulan hizmeti 6dullendirmektedir. Baglanti kapasitesinin hangi
bolgeye ve hangi yatirima tahsis edilecegi sorusunu yanitlamamaktadir. Yan
hizmet piyasasi, sebekeye zaten baglanmis bir tesisin sundugu esnekligi
satin almaktadir. Oysa buradaki mesele, kit ve konuma bagli bir kaynagin
henlz baglanti asamasinda, sistemin bolgesel esneklik ihtiyacina gore
paylastiriimasidir. Dolayisiyla esnekligin isletmede piyasa yoluyla satin
alinmasi, tahsiste ihtiyag¢ 6lcutinun aranmasini gereksiz kilmamaktadir.
Tersine, esneklik degerinin sebekenin dogru noktasinda ortaya ¢ikabilmesi,
tesisin dnce o noktada baglanmis olmasini gerektirmektedir.

[12]Yan hizmetlerin (frekans kontrold, yuk alma-atma vb.) tedariki icin bkz. Elektrik Piyasasi Yan
Hizmetler Yonetmeligi. Elektrik depolama tesisleri de bu kapsamda yan hizmet saglayabilmektedir. Arz
glvenligi amaciyla yeterli kurulu glic kapasitesinin desteklenmesi icin bkz. Elektrik Piyasasi Kapasite
Mekanizmasi Yonetmeligi. Her iki mekanizma da isletme dénemine iliskin olup, baglanti kapasitesinin
Odnceden ve konuma bagli tahsisini konu almamaktadir.
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5. Karsilastirmali Uygulamalarda
Tahsis Ol¢litiiniin Dénusiimii

Avrupa Birligi hukukunda esneklik intiyacinin baglayici bir analiz
yukamlulugune dénusmesi, bu yukumlalagun metodolojik ¢cercevesi ve
duzenleyici gdzetimle iliskisi 6ncul calismanin konusunu olusturmustur.
Orada ulasilan sonug burada tekrarlanmayacak, yalnizca su kadari
hatirlatilacaktir. Avrupa Birligi modeli, esneklik ihtiyacinin belirlenmesini
serbest bir takdir alani olmaktan cikarip ortak metodolojiye baglanmis ve
denetlenebilir bir usule donustirmustur. Bu bélumde incelenen mesele ise
bir adim sonrasidir. Belirlenmis ihtiyacin baglanti kapasitesinin tahsisine
hangi dl¢utle yansitildig, iki Ulke uygulamasi Uzerinden ele alinmaktadir.
Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri 6rnekleri, tahsis 6lcitinun basvuru
sirasindan projenin hazirligina ve sisteme gerekliligine kaydiriimasinin
hukuken ve idari olarak mimkun oldugunu gostermeleri bakimindan
secilmistir.

5.1. Birlesik Krallik Uygulamasi ve Hazir ve Gerekli Olan Baglanir ilkesi

Bu ilkelerin soyut bir cerceve olmaktan ¢ikip isleyen bir tahsis rejimine nasil
donustugu, Buyuk Britanya 6rneginde agik¢a gortlmektedir. Britanya, on
yillardir uygulanan "ilk gelen baglanmaktadir" (first come, first served)
modelinin sebeke baglanti sirasini islevsiz kildigini tespit etmigtir.
Basvurunun kolay ve ucuz olmasi, hayata ge¢cme ihtimali dustk projelerin
dahi kapasite ve sira tutmasina yol agmistir. Bunun sonucunda bekleyen
basvurular, sistemin gercek ihtiyacinin ¢cok tzerinde bir hacme
ulasmistir.[13]

Ulusal sistem isletmecisi NESO tarafindan yurutulen ve 2025 yilinda
yururltge giren reform, "ilk gelen baglanmaktadir" esasini "hazir ve gerekli
olan baglanmaktadir" (first ready and needed, first connected) esasliyla
degistirmistir. Yeni rejimde bir proje, baglanti teklifi alabilmek i¢in iki 6l¢ttu
birlikte karsilamak zorundadir. Bunlar, fiilen insa edilebilir durumda
oldugunu gosteren hazirlik 6lcutu ve Glkenin stratejik enerji planindaki
teknoloji ihtiyacina uygunlugunu gosteren stratejik uyum 6l¢utu. Boylece

[13]Buyuk Britanya'da bekleyen baglanti basvurularinin 6lcegi ve "ilk gelen baglanir" modelinin
dogurdugu tikaniklik icin bkz. NESO/Ofgem verileri. Subat 2025 itibariyla sirada bekleyen projeler
yaklasik 756 GW dizeyindeydi (587 GW iletim, 178 GW dagitim seviyesinde).
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kapasite, yalnizca erken basvurana degil, hem hazir hem de sisteme gerekli
olan yatirima tahsis edilmektedir.[14]

Britanya reformunun Turkiye bakimindan en dikkat ¢ekici yani, yalnizca yeni
basvurulari degil, halihazirda baglanti teklifi bulunan mevcut projeleri de
yeniden siralamaya tabi tutmasidir. Bu, ihtiya¢ eksenli bir modele geciste
kacinilmaz bicimde ortaya ¢ikan kazanilmis hak ve gecis rejimi sorununun,
salt teorik degil, uygulamada da 6zenle ydnetilmesi gereken bir mesele
oldugunu gostermektedir.

5.2. Amerika Birlesik Devletleri
Uygulamasi ve Hazir Olan Baglanir Kiimesi

Amerika Birlesik Devletleri de benzer bir donisimu, federal duzenleyici
FERC eliyle gerceklestirmistir. FERC, tek tek ve basvuru sirasina gore
yuruttlen mevcut baglanti incelemesi yontemini agik¢a "haksiz ve makul
olmayan" bularak, tum iletim saglayicilarini bagvurulari gruplar halinde
inceleyen ve ticari hazirhgi esas alan "hazir olan baglanmaktadir” (first ready,
first served) surecine ge¢cmeye zorunlu kilmistir.[15] Bu modelin ayirt edici
yani, baglanti sirasina girisi ciddi finansal taahhutlere ve hazirlik
gerekliliklerine baglamasidir. Siradan cekilen yatirimcilara ise, belirli
istisnalar disinda cekilme cezasi uygulamasidir. Amag, atil ve gerceklesme
ihtimali dsuk basvurularin kapasiteyi gereksiz yere tutmasini bir bedele
baglayarak caydirmaktir.

Bu iki 6rnek ortak bir egilimi paylasmaktadir. Her iki dizen de tahsisin
6lcutund, salt basvuru sirasindan, projenin hazirligina ve sisteme
gerekliligine kaydirmistir. Bununla birlikte, hicbiri esneklik ihtiyacini tahsisin
dogrudan ve birincil 6l¢ttl haline getirmemektedir. Britanya stratejik
teknoloji karmasina, Amerika ise ticari hazirliga 6ncelik vermektedir. Bu
calismanin 6nerdigi model, esneklik ihtiyacini tahsisin merkezi 6l¢utu
yaparak bu uygulamalarin bir adim 6tesine gegmeyi hedeflemektedir.
Karsilastirmadan ¢ikarilacak sonug, hazir bir ¢6zimun aktarilmasi degildir.

[14]Reform, "First Ready and Needed, First Connected" (Hazir ve Gerekli Olan Baglanir) olarak
anilmakta olup, NESO tarafindan yurutilen TMO4+ diizenlemeleri Ofgem onayinin ardindan 15 Nisan
2025 tarihinde onaylanmis ve kademeli olarak uygulanmaya baslanmistir. Projeler, Gate 2 asamasinda
hazirlik (readiness) ve stratejik uyum (strategic alignment) él¢utlerini birlikte karsilamak zorundadir.
Reform, Clean Power 2030 Eylem Plani ¢ercevesinde konumlandiriimaktadir.

[15]FERC Order No. 2023 (27 Temmuz 2023 tarihli, 5 Kasim 2023 yururltk tarihli), "first come, first
served" seri yontemini "haksiz ve makul olmayan" bularak tum iletim saglayicilari igin "first ready, first
served" kime (cluster) strecine gegisi zorunlu kilmistir. Streg, artirilmis finansal taahhutler, hazirlik
gereklilikleri ve cekilme cezalarini icermektedir.
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Anilan érnekler, tahsis 6lcitinun degistirilmesinin hukuken mumkun ve
idari olarak uygulanabilir oldugunu gostermeleri bakimindan degerlidir.

6. ihtiyaca Dayali Depolama ve
Baglanti Kapasitesi Tahsis Modeli

Buraya kadar yuratulen mevcut hukuka iliskin ¢c6zimleme, mevcut modelin
kapasiteyi ihtiyactan kopardigini géstermistir. Bu bélumde, ¢d6zimlemeden
cikan ilkeler, Turkiye icin uygulanabilir olmasi gereken hukuka yénelik bir
modele dénustirilmektedir. Onerilen model, mevcut tahsis mantigini
yikmayi degil, ona eksik olan esneklik katmanini eklemeyi hedeflemektedir.

6.1. Modelin Dayandig1 Hukuki ilkeler

Modelin dayandigi ilkeler birbirinden bagimsiz degildir, biri digerini
gerektirmektedir. Cikis noktasi intiyag 6nceligidir. Buna gore baglanti
kapasitesi, sistemin esneklik ihtiyacini karsilamaya en uygun yatirima
oncelikli olarak tahsis edilmektedir. Bu ilkenin anlamli olabilmesi i¢in tahsis
6lcutinan nereden gelecegi bellidir. Olclt, sebeke planlamasinin Grettigi
esneklik intiyaci analizinden tiremek zorundadir. Planlama ile tahsisin ayni
kaynaktan beslenmesi, ikisi arasindaki kopuklugu gideren asil bagdir.
Onceliklendirmenin kendisi ise ayrim gézetmeyen bir temele oturmalidir.
Burada kastedilen, herkese ayni sonucun verilmesi degil, farkli muamelenin
6nceden ilan edilmis nesnel bir metodolojiye dayanmasidir. Keyfilikle él¢ute
bagli ayrim arasindaki fark buradadir. Son olarak battn bu yapi, yatirrmcinin
makul bicimde planlama yapabilmesine imkan verecek bir duzenlilikte ilan
edilmedigi surece kagit Uzerinde kalmaktadir.

6.2. Modelin isleyisi

Model, birbirini izleyen dért adimdan olusmaktadir. Surec, bir ilan
yakamluluguyle baslamaktadir. TEIAS (ve dagitim seviyesinde ilgili
isletmeciler), yururlukteki bolgesel kapasite ilanina paralel olarak, bolgesel
esneklik intiyacini ilan etmektedir. Bu ilan, hangi bélgede, hangi zaman
dilimlerinde ve ne buyuklukte esnek kapasiteye ihtiya¢ duyuldugunu,
onceden yayimlanmis bir metodolojiye dayanarak ortaya koymaktadir. Bu
ilanin hukuki dayanagi ve usull, 6ncul calismada énerilen esneklik ihtiyag
analizi rejimidir. Bu makale s6z konusu ilani hazir bir girdi olarak almaktadir
ve onun tahsise nasil baglanacagina odaklanmaktadir. Béylece kapasite
ilaninin yanina, onu anlamli kilan bir intiyag ilani eklenmektedir.
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Ardindan, depolama basvurulari yalnizca fiziksel kapasiteye uygunluk
bakimindan degil, ilan edilen esneklik intiyacina katkisi bakimindan
degerlendirilmektedir. Ayni bolgede kapasite i¢in yarisan basvurular
arasinda onceliklendirme, ilan edilmis esneklik dlcutine gore yapilmaktadir.
Bu, ilk gelenin degil, intiyaca en iyi cevap verenin 6nceliklendirildigi bir
siralamadir. Onceliklendirmenin yargisal denetime elverisli olmasi icin
dlcutun nesnel ve 6nceden ilan edilmis olmasi sarttir. Bu 6lcut, tesisin ihtiyac
duyulan zaman dilimindeki gug ve sure esasli katkisi, konumsal uygunlugu
ve sebeke kisitini azaltma etkisi gibi 6l¢ulebilir bayuklUklere dayanabilir. Bu
yaklasim, mevcut yarisma rejimini ortadan kaldirmamaktadir. Onun tek
Olcutu olan bedeli, esneklik degerini de iceren cok 6l¢utld bir
degerlendirmeye donusturmektedir. Bedel, tek basina belirleyici olmaktan
cikip, esit esneklik katkisi sunan basvurular arasinda ikincil bir 6l¢ut olarak
korunabilir.

Buna bagli olarak, tahsis edilen kapasite, bir hizmet taahhtduyle
iliskilendirilmektedir. Baglanti hakki, tesisin ilan edilen esneklik ihtiyacina
fillen katki saglamasi kosuluna baglanmaktadir. Bu kosulun
surdurulmemesi, tahsisin geri alinmasina imkan veren duzenleyici bir
mekanizmaya dayanmaktadir. Bu taahhudun gerceklesip
gerceklesmediginin denetimi ayri bir izleme altyapisi kurmayi da
gerektirmemektedir. Depolamali Uretim tesisleri halihazirda kapasite
verilerini ilgili isletmecinin SCADA sistemine kesintisiz aktarmakla yakumlu
oldugundan,[16] hizmet taahhtdUnun gerceklesmesi bu mevcut telemetri
Uzerinden izlenebilir. Kapasite artik, bir kez elde edildikten sonra atil
birakilabilen bir kaynak olmaktan ¢ikmaktadir.

Son olarak, esneklik intiyaci analizi ile tahsis kararlari duzenli olarak gbzden
gecirilmektedir. Sistem ihtiyaci degistikce ilan glincellenmektedir. Tahsis
rejimi, sabit bir siralama islemi olmaktan ¢ikip, sistemin degisen ihtiyacina
gore guncellenen bir sirece donusmektedir.

6.3. Modelin Bir Arada Gozettigi Degerler

Onerilen modelin 6zginlGgu, tek bir amaci degil, birbiriyle gerilim icinde
gorulen degerleri birlikte gozetmesindedir. Esneklik ihtiyaci tahsisin merkezi
6lcuty haline geldiginde, sebeke yatirim planlamasi ile kapasite tahsisi ayni
analizden beslenmektedir ve birbirini gi¢clendirmektedir. Depolama yatirimi

[16]Kanun'un 7 nci maddesinin onuncu ve on birinci fikralari kapsaminda kurulan depolamali elektrik
Uretim tesislerinin elektrik depolama Unitelerine ait kapasite verilerinin, ilgili sebeke isletmecisinin
SCADA sistemine kesintisiz aktariimasi ve bu durumun tesisin kabultiinde belgelenmesi zorunludur
(kapasite veri takip belgesi). Bkz. Elektrik Sebeke Yonetmeligi, m. 4/1-(uuuuuuu).
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da bdylece baglanti hakki yarisinin degil, sistem ihtiyacinin yénlendirdigi bir
karara donusmektedir. Esnekligin intiya¢ duyulan yerde konumlanmasi arz
guvenligine hizmet ederken, kit kaynagin en yuksek sistem degerini Ureten
yatirima gitmesi piyasa etkinligini artirmaktadir. Yatirrmci igin
ongdrulebilirlik, ilan edilmis ihtiya¢ ve 6nceden bilinen dl¢utlerle
saglanmaktadir. Kamu yarari ise ayri bir baslik degil, bunlarin toplamidir.
Tahsisin sebep ve maksat unsurlari arasindaki kopukluk giderildiginde kamu
yarari kendiliginden gerceklesmektedir.

7. Modelin Uygulanmasi icin Gerekli Mevzuat Degisiklikleri

Onerilen model, bir mevzuat insasi degil, mevcut cerceveye eklenecek sinirli
duzenlemeler gerektirmektedir. Degisiklikler G¢ duzeyde ele alinabilir.

Kanun duzeyinde, 6446 sayill Kanun'un éncul calismada dnerilen 23/A
maddesi, esneklik ihtiya¢ analizinin sonucunun baglanti kapasitesi
tahsisinde bir dlcut olarak esas alinacagini belirten bir fikrayla
tamamlanmalidir. Bdylece analizin kurulmasi ile onun tahsise baglanmasi
ayni hukimde birlesmektedir, mukerrer duzenleme 6nlenir ve
dnceliklendirmenin yasal mesruiyeti glivence altina alinmaktadir. Bu fikra,
ikincil duzenlemelere esneklik dlcutint somutlastirma yetkisi veren
dayanagi da saglamaktadir.

Yonetmelik dUzeyinde, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi ile Elektrik Sebeke Yonetmeligi, bdlgesel kapasite ilaninin yanina
bdlgesel esneklik intiyaci ilanini ekleyecek bicimde duzenlenmelidir. Asil
mudahale ise Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde yapilmalidir. Bir
yandan, depolamali Uretim tesisi basvurularina tahsis edilecek kapasiteyi ve
basvuru tarihini belirleyen Kurul kararinin, ilan edilmis bolgesel esneklik
ihtiyacina dayanmasi ve gerekcesinde bu ihtiyaca atif yapmasi hukme
baglanmalidir. Ote yandan, depolamali Gretim tesisi basvurularinin
degerlendirilmesini dizenleyen hukum, siralamayi yalnizca degerlendirmeye
alinma zamanina baglayan yapidan cikarilip, esneklik katkisini da iceren ¢ok
6lcutlt bir degerlendirmeye donusturulmelidir. Depolama Faaliyetleri
Yonetmeligi ise tahsisin hizmet taahhtdune baglanmasi ve kosula
uyulmamasi halinde geri alma mekanizmasini icerecek sekilde
guncellenmelidir. Bu mekanizma, yeni bir yaptirim araci yaratmak yerine
6nlisans yakumlultkleri ile tadil ve iptal rejimine eklenmelidir. Burada iki
durumun birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. 6446 sayili Kanun'un 7 nci
maddesinin onuncu fikrasi, depolamali Gretim tesislerinde yaktmlualtklerin
yerine getiriimemesi, yani taahhut edilen depolamanin kurulmamasi halinde
teminatin irat kaydedilmesini zaten 6ngérmektedir. Onerilen geri alma ise
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farkli bir tetikleyiciye, tesisin kurulmasindan sonra ilan edilmis esneklik
hizmetini fiilen saglamamasina dayanmaktadir ve bu yonuyle kendi
olculebilir standardini gerektirmektedir. Onceliklendirmenin nesnelligi,
metodolojinin dnceden ilan edilmesi zorunluluguyla korunmaldir.

Planlama diizeyinde, TEIAS'In kapasite planlama sureci, esneklik ihtiyaci
analizini duzenli bir ¢ikti olarak Uretecek bicimde yeniden yapilandirilmahdir.
Bu ¢iktl, bolgesel esneklik aciklarini zaman dilimi bazinda ortaya koymali ve
tahsis kararlarina dogrudan girdi saglamalidir. Analiz metodolojisinin seffaf
bicimde yayimlanmasi, hem ayrim goézetmezIigi hem de yargisal
denetlenebilirligi givence altina almaktadir.

Modelin uygulanabilirligi, iki hususun dikkatle yonetilmesine baglidir. ilki
gecis rejimidir. Yarurlukteki baglanti gérusleri ve dnlisanslar ¢cercevesinde
tesis edilmis kazanilmis haklara dogrudan dokunmak, hukuki guvenlik
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle ihtiyac eksenli 6lcut, kural olarak
yeni basvurulara ve yeni ilan dénemlerine uygulanmali, mevcut haklar
bakimindan ise ancak agik¢ca 6ngdérulmaus yenileme veya tadil anlarinda
devreye girmelidir. ikinci husus ise, tahsisin hizmet taahhiidiine baglanmasi
ve kosula uyulmamasi halinde geri alinmasi, keyfilik riskini beraberinde
getirmektedir. Geri alma, ancak dnceden ilan edilmis, 6lculebilir ve tesise
savunma imkani taniyan bir usule, asamali yaptirim ve makul duzeltme
sureleri iceren bir cerceveye dayandiginda olcultltk ilkesine uygun
olmaktadir. Bu iki glivence saglanmadig takdirde model, ¢c6zmeyi amacladigl
ongorulebilirlik sorununu yeniden Uretme riski tasimaktadir.

8. Onerinin Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Bir duzenleme dnerisi, yalnizca hukuken tutarli olmakla yetinememektedir.
Uygulandiginda doguracagi sonuclar bakimindan da sinanmalidir. Asagida
Oneri, duzenleyici etki analizinin temel basliklari altinda degerlendirilmekte,
beklenen faydalar kadar maliyetler, alternatifler ve istenmeyen sonug riskleri
de acik¢a ortaya konulmaktadir.

8.1. Degisiklik Yapiimamasi Hali ve Beklenen Faydalar

Degerlendirmenin baslangi¢ noktasi, mevcut durumun surduralmesidir.
YUruarlukteki rejimde depolamaya ayrilacak kapasite miktari ile basvuru
tarihi duzenleyici takdire bagh oldugundan, yatirrmci hangi dénemde ne
kadar kapasitenin agilacagini 5ngérememektedir. Siralamanin basvuru
zamanina dayanmasi ise projelerin olgunlugundan bagimsiz bir yaris
dogurmakta, bolgesel esneklik ihtiyaci tahsiste hi¢ dikkate alinmamaktadir.
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Bu tabloda degisiklik yapilmamasi, kapasitenin ihtiya¢ duyulmayan
bolgelerde tukenmeye devam etmesi ve her toplu ret kararinin gerekce
yonunden dava riski tasimasi anlamina gelmektedir. Mevcut durumun
korunmasi, bu yonuyle maliyetsiz bir secenek degildir.

Onerinin faydasi en gériinmektedir bicimde yatirimc tarafinda ortaya
clkmaktadir. ilan edilmis bir bélgesel esneklik ihtiyaci analizi, basvuru
oncesinde hangi bdélgede hangi tur kapasitenin 6ncelikli sayilacagini
gostermektedir. Bu da proje gelistirme maliyetini disurur ve bastan
karsiliksiz kalacag belli olan basvurulari azaltir. idare bakimindan ise sonug
ilk bakista beklenenin tersidir. Gerekcesi dnceden ilan edilmis bir analize
dayanan ret islemi, sebep ve gerek¢e unsuru yonunden ¢ok daha
savunulabilir hale gelmektedir. Model bu yénuyle idareyi kisitlayan degil,
kararlarini guclendiren bir aractir. Sistem duzeyinde ise kit kapasitenin
esneklik agigl bulunan bdlgelere yénlendirilmesi, ayni yatirrm hacminden
daha yuksek bir fayda elde edilmesini saglamaktadir.

8.2. Maliyetler, Riskler ve Alternatifler

Onerinin bir bedeli vardir ve bunun acik¢a kaydedilmesi gerekmektedir.
Bolgesel esneklik ihtiyacinin zaman dilimleri bazinda belirlenmesi, veri
toplama, modelleme ve duzenli glincelleme yukt dogurmaktadir. Bununla
birlikte bu yUk, sifirdan bir kapasite yaratmayi degil, halihazirda yurutulen
bolgesel baglanabilir kapasite cevrimine bir katman eklemeyi
gerektirmektedir. Oncil calismada gosterildigi Gizere sistem isletmecisinin
teknik kapasitesi halihazirda mevcuttur, eksik olan bu kapasiteyi
cerceveleyen hukuki usuldur. Cok élcutll degerlendirmenin, saf sira esasina
kiyasla basvuru basina daha uzun inceleme suresi doguracagl da
beklenmelidir. Bu nedenle dl¢utlerin sayisi sinirli, l¢ulebilir ve dnceden ilan
edilmis olmalidir. Aksi halde surec, cozmeyi amacladigl belirsizligi kendi
usull icinde yeniden uretir.

Modelin tasidigi riskler de vardir. En ciddisi, 6l¢Utlerin belirli bir teknolojiyi
fiilen ayricalikli kilmasidir. ihtiyac hizmet niteligi Gzerinden
tanimlanmadiginda, esneklik él¢utu kolaylkla értalu bir teknoloji tercihine
donusmektedir. Buna yakin bir risk, esneklik katkisinin abartili taahhutlerle
beyan edilmesidir. Olcit ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin, beyan edilen
katki bir hizmet yokimluligtine baglanmadigi ve gerceklesme izlenmedigi
surece stratejik davranisa aciktir. Ayrica, cok olcatlt degerlendirme kicuk
olcekli yatinmar aleyhine bir karmasiklik engeli yaratabilir. Olcttlerin sadeligi
ve basvuru rehberligi bu etkiyi sinirlamaktadir. Son olarak,
onceliklendirmenin ayrim gozetmezlik ilkesiyle gerilime girmesi ihtimali
vardir. Bu risk, metodolojinin 6nceden ilan edilmesi, nesnel olmasi ve itiraz
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yoluna acik tutulmasiyla karsilanabilir. Aksi halde model, kendi megruiyet
zeminini yitirmektedir.

Oneri, U¢ alternatife karsi sinanmalidir. Bu alternatiflerden ilki, depolamaya
ayrilan kapasiteyi artirmakla yetinmektir. Bu se¢enek, kapasitenin nereye
gidecegini degistirmedigi icin ihtiyac ile tahsis arasindaki kopuklugu
gidermemektedir. Bir baska secenek, rizgar ve guneste oldugu gibi bedel
esasli yarismay! depolamaya da genisletmektir. Bu yol siralamayi
nesnellestirmektedir, ancak kapasiteyi sisteme en yuksek esneklik degerini
katana degil, en ylksek bedeli 6deyebilene tahsis etmektedir ve dlcek
avantaji olan yatirimciyr kayirmaktadir. Son secenek, baglantiyl esnek
baglanti anlasmalariyla kosullu hale getirmektir. Bu arag tikaniklik
yonetiminde degerli olmakla birlikte, hangi bélgede hangi hizmete dncelik
verilecegi sorusunu cevapsiz birakmaktadir. Onerilen model bu
alternatiflerin yerine ge¢gmemektedir, onlari yonlendirecek 6l¢utu
saglamaktadir ve gerektiginde bedel unsuru, esit esneklik katkisi sunan
basvurular arasinda ikincil 6l¢ut olarak korunabilir.

8.3. Uygulanabilirlik ve izleme

Onerinin gercekciligi, zamana yayilmis bir uygulamaya baglidir. Baslangicta
esneklik intiyaci analizinin yalnizca bilgilendirici bicimde yayimlanmasi, veri
kalitesinin ve piyasa tepkisinin sinanmasina imkan vermektedir. Sonraki
adimda 6l¢ut, tahsis kararlarinin gerekcesinde zorunlu atif konusu haline
getiriimektedir. Nihayet, dnceliklendirmede baglayici 6l¢ut olarak
uygulanmaktadir. Zamana yayilan bu gecis, hem idari kapasitenin
gelismesine zaman tanir hem de kazanilmis haklar bakimindan Bélum 7'de
belirtilen gecis givencelerini isler kilmaktadir. Uygulamanin etkisi, tahsis
edilen kapasitenin ne kadarinin 6ngoérulen sirede yatirima donustugu,
esneklik acigl bulunan bdlgelerdeki tahsis payi ve ret kararlarina karsi acilan
davalarda gerekce yonunden verilen iptal oranlari gibi dlculebilir
gostergelerle izlenmelidir. Bu gostergeler duzenli olarak degerlendirilmedigi
takdirde, 6lcutiin zamanla sistemin gercek ihtiyacindan kopmasi ve tahsisin
yeniden bicimsel bir isleme donusmesi kuvvetle muhtemeldir.

9. Sonug

Bu calisma, Turkiye elektrik piyasasinda baglanti kapasitesi tahsisinin,

esasen mevcut teknik kapasitenin dagitimi ve basvuru sirasi mantigina
dayandigini ve bu mantigin depolama yatirimlarini sistem ihtiyacindan
kopardigini gostermistir. Nitekim depolamali Gretim tesisi basvurulari

yarismaya tabi tutulmaksizin degerlendirmeye alinma sirasina gore
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karsilanmakta, depolamaya ayrilacak kapasite ile basvuru tarihi ise
duzenleyici takdire birakilmaktadir. Tahsis edilen kapasite ile sistemin ihtiyag
duydugu esneklik hizmeti arasinda hukuki bir bagin kurulmamis olmasi,
yatirnrmci davranisini carpitmakta, kapasiteyi intiya¢ duyulmayan noktalarda
tuketmekte ve tahsis isleminin dayanmasi gereken kamu yarari amacini
eksik birakmaktadir. idari islem denetimi diliyle séylenirse, sorun, tahsisin
sebep unsuru mevcut olsa bile maksat unsurunun ¢ogu zaman
gerceklesmemesidir.

Calismanin énermesi bu ¢6zimlemeyle dogrulanmistir. Baglanti kapasitesi,
Uzerinde dnce basvuranin hak sahibi oldugu kit bir tahsis nesnesi degil,
sistemin esneklik intiyacini karsilama 6devinin aracidir. Bu nedenle tahsis,
ilan edilen teknik kapasitenin dagitimi esasindan ¢ikarilip, ulusal ve bolgesel
esneklik intiyacinin hukuken baglayici bicimde tanimlandigi, depolama
yatirimini bu ihtiyaca gére yonlendiren ve tahsisi bir hizmet karsiligina
baglayan inhtiyac eksenli bir modele donusturulmelidir.

Onerilen model, mevcut yapiyi yikmak yerine ona eksik esneklik katmanini
eklemektedir. Bolgesel kapasite ilaninin yanina bolgesel esneklik ihtiyaci
ilanini yerlestirmektedir, basvurulari bu ihtiyaca katkisina gore
onceliklendirir ve tahsisi bir hizmet taahhiidiine baglamaktadir. ihtiyac
degistikce rejim de guncellenmektedir. Boylece sebeke planlamasi ile
kapasite tahsisi ayni élcute baglanmaktadir. Depolama yatirimi, baglanti
hakki yarisinin degil sistem ihtiyacinin yonlendirdigi bir karara
donusmektedir. Arz guvenligi ile piyasa etkinligi arasinda sik¢a varsayilan
gerilim de buyuk 6lcude ortadan kalkmaktadir, cinkU kit kapasitenin en
yuksek sistem degerini Ureten yatirima gitmesi her iki amaca birden hizmet
etmektedir.

Bu modelin hayata ge¢cmesi, kanun duzeyinde 6ncul calismada dnerilen 23/A
maddesinin tahsis dlcitinu de kapsayacak bir fikrayla tamamlanmasini,
yonetmelik duzeyinde ise asil olarak Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde
iki madahaleyi gerektirmektedir. Bunlardan ilki, depolamaya ayrilacak
kapasiteyi ve basvuru tarihini belirleyen Kurul kararinin ilan edilmis bolgesel
esneklik ihtiyacina dayandirilmasi ve gerekc¢esinde buna atif yapilmasi ile,
depolamali Uretim tesisi basvurularinin siralanmasinda kullanilan saf zaman
onceligi 6lcutinun esneklik katkisini iceren ¢ok élcutlu bir degerlendirmeye
donusturulmesi. Planlama duzeyinde ise esneklik ihtiyaci analizinin
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kurumsallasmasi gerekmektedir. Calismada gdsterildigi Uzere bu
degisikliklerin bir bedeli vardir. Veri ve inceleme yukt dogurmaktadir, gecis
rejimi ile kazanilmis haklar bakimindan 6zen ister ve él¢utlerin nesnelligi
korunmadiginda kendi amacindan uzaklasma riski tasimaktadir. Bu nedenle
dneri, asamali uygulama ve dlculebilir izleme gostergeleriyle birlikte
savunulmaktadir. Bu kosullar saglandiginda, baglanti kapasitesi tahsisi bir
baglanti hakki yarisi olmaktan cikip, sistemin gercek ihtiyacini karsilayan bir
hukuki araca donusecektir. Turkiye elektrik piyasasinda baglanti
kapasitesine yaklasimin yeniden tanimlanmasi, ancak bu batunsel bakisla
mumkunddar.
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