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ONSOZ

Ttirkiye Belediyeler Birligi (TBB), tilkemiz diizeyinde tiim beledi-
yeleri temsil eden, tek yerel yonetim birligidir. Birligin temel gorevleri
arasinda, belediyelerin menfaatlerini korumak ve belediyelerin daha
nitelikli hizmet sunmasina destek olmak yer almaktadir.

TBB, belediyeler arasinda teknik ve idari is birliginin gelistirilme-
sine, cevresel siirdiiriilebilirlige yonelik uygulamalarin yayginlastiril-
masina ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmasina yonelik faaliyet-
ler de yiiriitmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin giderek arttig
glintimiizde belediyeler; enerji, su, ulasim, atik ve altyap1 hizmetleri
araciligryla yesil dontistimiin 6nemli aktorleri konumundadir.

Bu alanlar igerisinde enerji maliyetlerindeki artis, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve iklim degisikligi, belediyelerde enerji yonetiminin 6nemini
ortaya koymaktadir. TBB, belediyelerin enerji maliyetlerini azaltmalarina, ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmalarina ve enerji yonetimi kapasi-
telerini gelistirmelerine yonelik teknik destek ve kapasite gelistirme ¢aligma-
larina katki sunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin kesintisiz ve etkin sekilde siirdiiriilebilmesine
katki saglayacak enerji ¢ozlimlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ¢ok
onemlidir. Artan enerji maliyetleri belediyelerin biitceleri {izerindeki baskiy1
artirirken, enerji verimliligini gelistirmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan daha fazla yararlanmay1 her gegen giin daha degerli hale getirmektedir.

Bu cer¢evede hazirlanan “Belediyelerde Yenilenebilir Enerji Yatirim-
lar1 Rehberi”, belediyelerin yenilenebilir enerji yatirnmlarini planlama, uy-
gulama ve isletme siireglerini biitiinciil bir yaklagimla ele almaktadir.

Rehber, tiim belediyeler i¢in tek bir yatirim modeli 6nermek yerine, farkli
kosullara uygun olarak degerlendirilebilecek yontem ve karar araglar1 sun-
maktadir. Mevcut durum ve enerji tiiketiminin degerlendirilmesi, yatirim port-
foyiiniin olusturulmasi, proje gelistirme ve fizibilite ¢aligmalari, finansman ve
ihale modelleri, izin ve baglant1 siirecleri ile uygulama, isletme ve bakim aga-
malarina iligkin temel hususlara Rehber’de yer verilmektedir.

Rehber, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ile de dogrudan uyum
icerisindedir. Plan kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iire-
timindeki payinin artirilmasi, glines ve riizgar enerjisi basta olmak iizere yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha etkin degerlendirilmesi ve enerji
verimliliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica enerji arz gilivenliginin
giiclendirilmesi, enerji teknolojilerinde yerlilik ve teknoloji kapasitesinin ar-
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tirtlmasi ile enerji doniislimiiniin desteklenmesine yonelik politikalar da or-
taya konulmaktadir. Bu yoniiyle Rehber, yalnizca belediyelerin yenilenebilir
enerji yatirimlarina iliskin ihtiyaglarina cevap vermekle kalmayip aym za-
manda ulusal enerji politikalar1 ve hedefleriyle uyumlu bir yaklagim sunmak-
tadir.

Saha gerceklikleri ve ulusal politika belgeleri ¢ergevesinde hazirladigi-
miz “Belediyelerde Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1 Rehberi”nin, beledi-
yelerimizin yenilenebilir enerji yatirnmlarim1 dogru planlamalarina, etkin bir
sekilde hayata gegirmelerine ve siirdiiriilebilir bicimde yonetmelerine katki
saglayacak onemli bir bagvuru kaynagi olmasimi temenni ederim. Saygila-
rimla.

Suat YILDIZ
TBB Genel Sekreteri
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1. GIRIS

1.1. Amac¢ ve Kapsam

Belediyecilik giintimiizde sadece yol, su ve temizlik hizmetlerin-
den ibaret olmaktan ¢ikmus; kaynaklar: verimli kullanan, kendi ken-
dine yetebilen yeni belediyecilik vizyonuna déniismiistiir. Bu nedenle
"Belediyeler icin Yenilenebilir Enerji Yatirim Rehberi" hazirlamak hem
ekonomik hem de ekolojik agidan tam zamaninda atilmus, stratejik bir
adimdir ¢tinkii enerji giderleri ile eriyen biitceleri korumak ve bu gi-
deri halka hizmete dontiistiirmek igin belediyelere ihtiya¢c duyduklar1
yonetim modelini sunmaktadir.

Bu rehberin hazirlanmasindaki temel dayanak, Tiirkiye Belediye-
ler Birligi Yenilenebilir Enerji Komisyonu'nun belediyeleri bu alanda
destekleme vizyonudur. Belediyelerimize ilkim degisikligi ile miica-
dele stirecinde tistlenmeleri beklenen yeni rollerinde birlikte calismak
ve onlar1 asagida dzetlenen ve rehber kapsaminda detayli olarak ele
alindigimi goreceginiz ilkeler dogrultusunda daha da fazla kamu ya-
rar1 olusturabilen kurumlara dontistiirmektir:

v" Enerji Yatirimcist ve Yoneticisi Belediyeler:

Belediyelerin, dongtisel ekonomi ilkeleriyle atigini enerjiye do-
niistiiren, enerjiyi yoneten ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapan ku-
rumlar haline gelmelidir.

v Kamu Yararma Ureten Belediyeler:

Belediyelerin elindeki imkanlarin farkinda olarak, tiretilen ener-
jiyi gerek sebekeye vererek gerekse de karbon emisyonu azaltma oran-
lar1 tizerinden sertifikaya dontistiirerek ilave kamu yarar1 olusturabil-
melidir.

v" Oncii ve Yol Gosterici Kurum olarak Belediyeler:

Her alanda yapilabilecek enerji yatirimlari genis kapsamda ele ali-
narak dogru is birligi ve cok paydash yonetisim modelleri olusturula-
bilmelidir.

Belediyeler icin Yenilenebilir Enerji Yatirimi Rehberi belediyelerin
yetki ve sorumluluk alaninda yenilenebilir enerji kaynaklarmi etkin
bir sekilde kullanmalarimi saglamay1 amaglamaktadir. Bir belediyenin
enerji yatirim siirecini bastan sona yonetmesini saglayacak kapsamli
bir yol haritas1 sunar ve ii¢ ana temada hazirlanmstir:
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

. Planlama ve Analiz: Mevcut durum analizinin yapilmasi
ve en uygun yontemin secilmesi ile dogru enerji yatirimu
kombinasyonunun olusturulmasi.

. Finans ve Yonetim: Projenin finansal maliyet analizi,
kullanilabilecek destekler ve olusturulacak isletme
modellerine kadar tiim stirecler.

. Uygulama ve Isletme: Projelerin insaat siirecleri, tesislerin
faaliyete alinmasindaki biirokratik stireglerin tanimlanmasi
ve isletme asamasinda izlenecek yontemler ile izleme-
degerlendirme stireglerinin olusturulmasi.

Bu stratejik araglar, merkezi idare tarafindan hazirlanan [klim De-
gisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (IDASEP) (2024-2030) ve Tk-
lim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (IDUSEP) (2024-2030)
gibi ulusal politika belgelerinin yerel diizeyde hayata gecirilmesine
katkida bulunacaktir. Ayrica, belediyelerin Yerel iklim Degisikligi Ey-
lem Planlar1 (YIDEP) ve gontillii olarak hazirlayacaklari “Siirdiiriilebi-
lir Enerji ve Iklim Eylem Plam (SECAP)” hazirlama yiikiimliiliiklerine
destek saglamayi1 da kapsamaktadir.

1.2. Diinyada ve Ulkemizde Iklim Degisikligi ile Miicadele
Onlemleri ve Yerel Yonetimlerin Rolii

Iklim degisikligi ile miicadele hem kiiresel diizeyde bilimsel uz-
las1 ve uluslararas1 anlasmalarla sekillenen hem de Tiirkiye'nin ulusal
stratejileri ve mevzuatiyla somutlastirilan, ¢cok katmanli ve biuittinciil
bir caba gerektirmektedir. Kiiresel olarak belirlenen ilkeler cerceve-
sinde tilkemizde de yeni diizenlemeler yapilmakta; ilgili taraflarin bu
konuda alacag1 onlemler belirlenerek yiirtitecegi faaliyetlerin cercevesi
cizilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de iklim degisikligiyle miicadele
icin ytirtitilen temel calismalar, alinan kararlar ve olusturulan yasal
cerceveler asagida ozetlenmistir.

1.2.1. Kiiresel Cerceve, Bilimsel Uzlast ve Temel Anlasmalar

Kiiresel iklim politikalarmin bilimsel dayanagini, Hiikiimetler
Arast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlari olusturmaktadir. Goz-
lemlenen 1sinmanin insan faaliyetlerinden kaynaklandigl; atmosfer,
okyanus ve karanin 1sinmasina sera gazi emisyonlar1 yoluyla insan fa-
aliyetlerinin neden oldugu kabul edilmistir. IPCC 6. Degerlendirme
Raporu’na gore kiiresel yiizey sicakligi 2011-2020 doneminde sanayi-
lesme 6ncesi doneme (1850 - 1900) doneme gore 1,1°C artmustir. Kiire-
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

sel ortalama sicaklik artisin1 sanayilesme 6ncesi seviyenin 2°C nin ol-
dukca altinda tutmak, hatta 1,5 °C ile simirlandirmak temel hedeftir.
Mevcut politikalar devam ederse, kiiresel sicaklik artisinin 2100 yilina
kadar medyan olarak 3,2°C'ye (2,2°C ila 3,5°C araliginda) ulasmasi
beklenmektedir.

1980’lerde uyanan kiiresel farkindalik ve 90'larda atilan ilk somut
adimlar, iklim eyleminin bugtinkii rotasini sekillendirmistir:

1985
&
1987

1988

1992

1997

Ozon tabakasinin korunmasina yonelik Viyana Sozles-
mesi kabul edildi ve 1987'de Ozon Tabakasim Incelten
Maddelere Iliskin Montreal Protokolii imzaya agildu.
(Turkiye bu protokole 1991 yilinda taraf olmustur).

Iklim degisikliginin etkilerini bilimsel olarak degerlen-
dirmek tizere Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) kuruldu. 1990'da yayimlanan ilk raporu, insan
faaliyetlerinin kiiresel 1sitnmaya yol actigini kanitlad:

Rio Diinya Zirvesi'nde Birlesmis Milletler Iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acild.
Amaci, sera gazi birikimlerini iklim sistemi tizerinde
tehlikeli etki yaratmayacak seviyede durdurmakti. S6z-
lesme 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirltige girdi.

Gelismis tilkeler (Ek-I) icin sera gazi emisyonlarini sa-
yisallastirilmis hedeflerle azaltma ytikiimliltigi geti-
ren ilk uluslararasi anlasma olan Kyoto Protokolii ka-
bul edildi.

Kiresel 6lcekte hiz kazanan kurumsallasma, genisleyen uluslara-
ras1 is birlikleri ve artan katilim iklim miicadelesini kiiresel siyasetin
de merkezine tasimis; 2000°1i yillar1 iklim diplomasisinin en aktif do-
nemlerinden biri yapmustir.
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2001 Marakes'te diizenlenen 7. Taraflar Konferansi'nda
(COP?), Tiirkiye'nin BMIDCS'nin Ek-11 listesinden ¢i-
karilmasi ve Ek-I'de 6zel sartlar1 taninmis bir iilke
olarak yer almasi kararlastirildi.

2004 Tiirkiye, 24 Mayis'ta BMIDCS'ye 189. taraf olarak
resmi katilimini gerceklestirdi.

2005 Kyoto Protokolii, 16 Subat'ta uluslararasi alanda res-
men yiirtirlige girdi.

2008 Avrupa Komisyonu tarafindan kentlerin iklim hedef-
lerine ulasmasini saglamak amaciyla Belediye Bas-
kanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors) baslatild1.

2009 26 Agustos tarihinde, TBMM'nin kabuliiniin ardin-
dan Tirkiye, Kyoto Protokolii'ne resmen taraf oldu.

2010’1u yillarda imzalanan Paris Anlasmasi, iklim miticadelesini
stratejik planlamalarla daha disiplinli ve somut bir zemine tasimustur.

2010 & 2011 Turkiye, ulusal politikalarinin temeli niteligindeki
"Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)", "Ulu-
sal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)" ve "Ik-
lim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani'n1"
yayimladi

2014 Avrupa Komisyonu yerel yonetimlerin uyum strate-
jilerini desteklemek icin "Mayors Adapt" girisimini
baslatti.

2015 Turkiye, BM'ye sundugu Niyet Edilmis Ulusal Katk:
Beyani1 (INDC) ile 2030 yilina kadar emisyon artigin-
dan %21 oraninda azaltim yapma hedefini agiklad1

2015 Iklim degisikligiyle miicadelede tiim tilkeleri kapsa-
(Aralik) yan, kiiresel sicaklik artistn1 2°C'nin, miimkiinse
1.5°C'nin altinda tutmay1 hedefleyen tarihi Paris An-

lasmasi (COP21) kabul edildi

2016 Tiirkiye, 22 Nisan'da Paris Anlagsmasimi1 imzaladi.
Anlasma, 4 Kasim'da kiiresel olarak ytirtirltige girdi.
Ayni y1l, Montreal Protokolii'nii giiclendiren ve ytik-
sek sera gazi etkisine sahip florlu gazlar1 (HFC'ler)
azaltmay1 hedefleyen Kigali Degisikligi kabul edildi
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

2020'i yillar, net sifir hedeflerinin stratejik bir vizyondan 6teye ge-
cerek kapsaml kanuni diizenlemeler ve yasal sorumluluklarla sekil-
lendigi bir donem olmaktadir.

2021
(Temmuz)

2021
(Eyliil)

2021
(Ekim -
Kasim)

2022
(Subat)

2023
(Nisan)

2024

2025
(Temmuz)

2027
(Aralik Hedefi)

AB Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina uyum ve
Turkiye ekonomisinin yesil dontistimii icin Yesil Muta-
bakat Eylem Plan1 yayimlanda.

BM Genel Kurulu'nda Ttirkiye'nin 2053 y1l1 icin "Net Sifir
Emisyon" ve "Yesil Kalkinma" vizyonu tiim diinyaya ilan
edildi.

Turkiye Biytik Millet Meclisi, Paris Anlagsmasi'ni onay-
ladi (7 Ekim). Iklim miicadelesini tiim sektorlerde koor-
dine etmek tizere Tklim Degisikligi Baskanlig1 kuruldu
(29 Ekim). Ttrkiye 10 Kasim'da Kigali Degisikligine, 11
Kasim'da ise Paris Anlasmasi'na resmen taraf oldu.

Tiirkiye'nin uzun donemli yol haritasini belirlemek ama-
ayla, genis katihml ilk Iklim Suras1 diizenlendi ve 217
adet tavsiye karar1 alind1.

Turkiye, hedeflerini giincelleyerek "Gtincellenmis Birinci
Ulusal Katki Beyani'n1 (NDC)" BM'ye sundu ve 2030 yil1
i¢in emisyon azaltim hedefini %21'den %41'e ¢ikardi.

2030 hedeflerine ulasmak icin olusturulan "fklim Degi-
sikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plar1 (IDASEP 2024-
2030)" yaymmlandi. Ayrica, Kasim aymda Bakii'de diizen-
lenen COP29 Zirvesi'nde Tiirkiye'nin 2053 Uzun Do6-
nemli Iklim Degisikligi Stratejisi (LTS) diinya kamuo-
yuna duyuruldu.

Tuirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelesini yasal bir
gerceveye oturtan, Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) alt-
yapisini kuran ve yesil biiytime vizyonunu kanunlasti-
ran 7552 sayili Iklim Kanunu yiiriirlige girdi.

Iklim Kanunu'nun Gegici Maddesi uyarinca, tiim beledi-
yelerin (Biiyiiksehir ve 1l diizeyinde) sera gazi azaltimi
ve uyum hedeflerini iceren biittinctil Yerel Tklim Degisik-
ligi Eylem Planlari (YIDEP) hazirlamalari igin son yasal
tarih olarak 31 Aralik 2027 belirlendi.
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Iklim Degisikligi ile Miicadelede Ulusal ve Uluslara-
ras1 Diizeyde Atilan Onemli Adimlar

BELEDIYELERDE YENILENEBILIiR ENER]JI YATIRIMLARI

Sekil 1.

Oniimiizdeki 10 yilda atilacak adimlar, binlerce y1l boyunca etkili

olacaktir. Issnmay1 sinirlandirmak igin bu on yil icinde tiim sektorlerde
hizli ve derin sera gaz1 emisyonu azaltimlar1 yapilarak Net Sifir CO;

Emisyonuna ulasilmas: gerekmektedir.
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARI

1.2.2. Tiirkiye’nin Ulusal Hedefleri ve Kararlar

Ulkemizde yesil dontisiime 6nciiliitk etme amacim tasiyan en {ist
diizey hedef 2053 Net Sifir Emisyon hedefidir. 2053 Net Sifir hedefine
ulagsmak igin temeli
afete dayanikl ve ik-
lim direngli kentler
insa etmek olan yesil
kalkinma  vizyonu
benimsenmistir. 2023
yilinda BM Iklim De-
gisikligi Cerceve Soz-
lesmesi Sekretarya-
sina sunulan Giincel-
lenmisg Birinci Ulusal
Katki Beyan1 (NDC)
ile referans senar-
yoya gore %21 olan
azaltim hedefi 2030
yiliicin %41'e ytiksel-
tilmistir. Beyan, sera
gazi azalttmi ya-
ninda uyum calisma-
larma da ayr1 bir bas-
lik olarak yer ver-
mektedir.

NDC hedefini uygulamaya koymak amaciyla enerji, sanayi, bina-
lar, ulasim, atik ve arazi kullanimu ve arazi kullaniminda degisiklik ve
ormancilik (AKAKDO) gibi sektorlere iliskin azaltim politikalarini ve
eylemlerini ieren “Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan
(IDASEP 2024-2030)” 2024 yili sonunda tamamlanmustir. Uzun do-
nemli iklim stratejisi (LTS 2053) de 2024 yil1 Kasim ayinda Azerbay-
can’da diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferansi-
COP29'da agiklanmustur.

[klim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plaru (IDUSEP)
(2024-2030) ile de 2030 hedefine yonelik direngliligi artirmay1 hedefler
ve kent, su kaynaklari, halk sagligi, enerji, sanayi, ulasim, sosyal kal-
kinma ve afet risk azaltma dahil 11 sektorde stratejiler ve eylemler be-
lirlenmistir.

Tiirkiye'nin ilk Iklim Kanunu 9 Temmuz 2025 yilinda kabul edil-
mis; yesil biiytime vizyonu ve net sifir hedefi dogrultusunda azaltim
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

ve uyum faaliyetlerine iliskin yasal ve kurumsal ¢erceveyi belirlenmis-
tir. Kanun, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi icin sektorel politika-
larm ilgili kurumlarca ytiriittilmesini zorunlu kilmaktadur.

Ulkemizde iklim degisikligi ile miicadele politikas1 kapsaminda
yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilerek olusturulan yasal ve kurum-
sal mekanizmalarla siirecin izlenmesi ve kontrolii giivence altina alin-
mistir.

1.3. Stratejik Planlayic1 Olarak Yerel Yonetimler: SECAP ve
YIDEP Entegrasyonu

Modern belediyecilik anlayisi, yerel yonetimleri sadece altyap: ya-
tirrmlar1 yapan icract kurumlar olmaktan ¢ikarip, kentin karbon ayak
izini yoneten ve iklim direncini kurgulayan "stratejik planlayicilar"
konumuna ytikseltmistir. Bu dontistim, uluslararas: taahhtitlerin ulu-
sal mevzuatla birlestigi noktada, belediyeler icin hem bir sorumluluk
hem de finansmana erisim igin bir firsat penceresi yaratmaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi standartlar: ile Tiirkiye'nin yasal diizenle-
meleri birbirini tamamlayan iki temel mekanizmay1 ¢ne ¢ikarmakta-
dur:

« KURESEL STANDART: SECAP

Avrupa Birligi'nin "Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi" (Covenant of
Mayors - CoM) kapsaminda gelistirilen Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plan1 (SECAP); belediyelerin sera gazi1 emisyonlarini azaltma,
iklim degisikligine uyum saglama ve enerji yoksullugu ile miicadele
etme taahhitlerini somut hedeflere dontistiiren stratejik ve operasyo-
nel bir aractir,. SECAP, belediyelerin 2050 yilina kadar iklim notr olma
vizyonunu desteklerken, bilimsel temelli bir Referans Emisyon Envan-
teri (BEI) ve Risk ve Kirillganlik Analizi (RVA) tizerine insa edilir. Bu
plan, belediyenin sadece kendi binalarmni degil, konut, ulasim ve atik
gibi kentin tamamini kapsayan sektorleri doniisttirmesini hedefler.

e  ULUSAL YUKUMLULUK: YIDEP

Tiirkiye'de 02.07.2025 tarihinde kabul edilen 7552 say1li Iklim Ka-
nunu, iklim degisikligiyle miicadeleyi yasal bir zemine oturtmus ve
yerel yonetimlere baglayici gorevler ytiklemistir. Kanun uyarinca be-
lediyeler, sera gazi emisyonlarmin azaltimi ve iklim degisikligine
uyum faaliyetlerini iceren Yerel Tklim Degisikligi Eylem Planlarini (Yi-
DEP) hazirlamakla ytiktimliidir. Yasal diizenlemeye gore, bu planla-
rin en ge¢ 31 Aralik 2027 tarihine kadar tamamlanmast zorunludur.
YIDEP ler yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verimliligi, ulagim ve
atik yonetimi gibi alanlarda emisyonu diistirecek somut hedefler ile
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

ilin karsilasacag1 iklim risklerine (kuraklik, sel, asir1 sicaklar vb.) kars:
direncliligini artiracak altyap1 ve eylem planlarimi kapsayacak biitiin-
ctil bir plan olacaktur.

Belediyelerimiz icin Avrupa Birligi standartlarindaki Stirdiirtile-
bilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SECAP) ile ulusal mevzuatimizin zo-
runlu kildig1 Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (YIDEP); birbirinden
bagimsiz biirokratik stirecler degil, birbirini besleyen ve giiclendiren
tamamlayici araglardir.

Sehirlerin 2050 iklim nétr vizyonunu,
bilimsel  verilerle somut eyleme
donlstiiren kiiresel doniigim planidir.

7552 Sayili iklim Kanunu ile sehirlerimizi
2027’ye kadar iklim direngli ve dusiik
emisyonlu bir gelecege tasiyan yasal
eylem mimarisidir.

Sekil 2. SECAP ve YIDEP Kapsami

Sinirli kaynaklarmni en etkin sekilde kullanmaya ¢alisan belediye-
lerimiz igin; yerel potansiyeli analiz ederek somut, uygulanabilir ve fi-
nanse edilebilir enerji projeleri (GES, RES, Biyokiitle vb.) tiretmek artik
bir tercih degil, stirdiiriilebilirlik icin bir zorunluluktur. "Belediyeler
i¢cin Yenilenebilir Enerji Yatirnrm Rehberi", belediyelere kanunla gelen
bu yiikiimliiliikleri yerine getirirken, siireci sadece bir yasal uyum ca-
lismas1 olmaktan ¢ikarip; enerji maliyetlerini diistiren ve gelir getiren
stratejik bir yatirima donitistiirmeleri i¢in bir firsat penceresi ve yol ha-
ritas1 sunmaktadir.

7552 sayili Iklim Kanunu ve iilkemizin 2053 Net Sifir Emisyon He-
defi dogrultusunda belirlenen ulusal stratejiler, yerel yonetimlere ik-
lim degisikligiyle miicadelede baglayic1 yiikiimliiliikler getirmektedir.
Bu baglamda, SECAP ve YIDEP entegrasyonu belediyelere g kritik
avantaj saglar:
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METODOLOJIK UYUM VE BILIMSEL TEMEL

SECAP hazirlarken olusturulan Referans Emisyon
Envanteri (BEI) ve Risk Kirilganlik Analizi(RVA) iklim
Kanunu'nun YIDEP igin talep ettigi bilimsel altlig ve
veri setini dogrudan karsilamaktadir. Uluslararasu
kabul goren standartlarda (SECAP metodolojisiyle)
hazirlanan teknik analizler YIDEP gibi ulusal
yukumluliklerin yerine getirilmesinde de gegerli ve
saglam bir zemin olustirmaktadir.

FINANSMANA ERISiM ViZESi

YiDEP yasal bir zorunluluk iken, SECAP
metodolojisine uyum saglamak ve 'Belediye
Baskanlari Sczlesmesi' gibi kiresel aglara dahil
olmak belediyelerin uluslararasi iklim finansmanina
ve hibe programlarina erisimini kolaylastiran
uluslararasi bir "vize" niteligi tasimaktadir.

KAPSAYICILIK VE SOSYAL ADALET

SECAP'In getirdigi enerji yoksullugu ile muicadele
boyutu YIDEP siireglerine sosyal adalet perspektifi
katarak belediyelerin sadece teknik bir donusimu
degil, kinsgan gruplari koruyan "sosyal belediyecilik
hedefleri"ni de gerceklestirmesini saglar.

Sekil 3. SECAP ve YIDEP entegrasyonunun avantajlari

Bu rehber, belediyelerimizin enerji yatirimlarini planlarken sa-
dece teknik kurulumlara odaklanmalarmi degil; YIDEP zorunlulu-
gunu yerine getiren, SECAP vizyonuyla uluslararas: kaynaklara kapi
aralayan ve kenti biitiinciil bir yonetim modeliyle gelecege tasiyan bir
yol haritas1 izlemelerine kilavuzluk edecektir.
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2. ENERJI NEDIR?

Enerji, insanlik
icin temel bir ihtiyag
olmasmin yan sira,
ekonomik ve top-
lumsal kalkinmanin
da en 6nemli girdile-
rinden ve gosterge-
lerinden biridir. Kii-
resel olcekte ekono-
mik biiytime, kent-
lesme, sanayilesme
ve makinelesmeye
kosut olarak enerjiye
yonelik talep ve ihti-
yaclar giinden giine
artis gostermektedir.
Bu artan enerji tale-
binin karsilanmasi,
hava ve su kirliligi, biyogesitlilik kaybi ve insan kaynakl iklim degi-
sikligi gibi ciddi cevresel sorunlara yol agmaktadir.

2.1. Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

Gecmiste enerji kaynaklari, olusum
ve Ozelliklerine gore temel olarak yeni-
lenemez (konvansiyonel) ve yenilene-
bilir olmak tizere iki ana smifa ayril-
maktayd1 ancak Tklim Kanunu ve kii-
resel 1Isinma gercegi ile, artik en 6nemli
smiflandirma kriteri Karbon Emis-
yonu’dur. Belediyeler i¢in de atilacak
adimlar, enerji tiretim sekillerini, karbon
salimi yaratan ve yaratmayan olarak siniflan-
dirmay1 gerektirmektedir.

2.1.1. Karbon Cikisli (Konvansiyonel) Kaynaklar

Dogada sinirh olarak bulunan ve olusum siirelerinden ¢cok daha
kisa stirede tiiketilebilen, yenilenemez (karbon yogun) kaynaklardir.
Petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil hidrokarbon yataklarindan elde
edilen bu kaynaklar, mevcut kiiresel enerji karmasmin yaklasik
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

%81'ini meydana getirmektedir. Bu kaynaklarin yakilmasi, atmosfere
karbondioksit (CO.) ve metan (CH,) gibi sera gazlarinin (SG) salimina
neden olarak, kiiresel 1sinmanin ana sebebini olusturur.
- Komiir (Linyit, Tas Komiirii): En ytiksek karbon emisyonuna
sahiptir.

- Petrol ve Tiirevleri: Ulasim sektoriiniin ana kaynagidar.

- Dogalgaz: Komiire gore daha temiz olsa da fosil kokenli
oldugu icin karbon emisyonu yaratir.

2.1.2. Karbon Cikisli Olimayan (Temiz) Kaynaklar

Enerji tiretimi esnasinda atmosfere karbon salimi yapmayan veya
dongiisel olarak notr kabul edilen kaynaklardir.

Yenilenebilir Enerji:

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal stireclerdeki enerji akisin-
dan elde edilir ve kendilerini dogal ve kisa bir zaman icerisinde stirekli
yenilerler. Giines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik ve biyogaz baslica
temiz enerji kaynaklaridir.

Bu kaynaklarin temel 6zellikleri temiz, stirdiirtilebilir ve karbon-
suz olmalar1 olan bu kaynaklar fosil yakitlarin tek ve gercek alternatifi
olarak gortilmektedir.

2.2. Giineg Enerjisi: Onemi ve Ekonomik Potansiyeli

Diinya tizerindeki hemen hemen tiim enerji kaynaklarmn ( niik-
leer ve jeotermal harig) nihai kaynag1 Giines'tir. Giines Enerjisi sadece
panellerden elektrik tiretmek degildir; diinyadaki yasam dongtistiniin
motorudur ve sonsuz bir kaynaktir.
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARI

FOSIL HiDRO- . .

Sekil 4.  Giines Enerjisinin Potansiyeli

Belediyelerin sera gazi azaltimi hedeflerine ulasmasi i¢in kullani-
labilecek yenilenebilir enerji kaynaklar: arasinda giines enerjisi 6nemli
bir potansiyele sahiptir. Ozellikle kamu binalarinin ve tesislerinin
(1s1tma, sogutma ve elektrik tiretimi) enerji ihtiyacini cati tipi fotovol-
taik (PV) paneller gibi uygulamalarla yerinde karsilamak, maliyetleri
diistirebilen en kolay uygulanabilir ¢6ztimlerden biridir. Giines ener-
jisi (PV), rtizgar enerjisi ve lityum-iyon piller gibi kilit teknolojilerin
birim maliyetleri, 2010-2019 yillar1 arasinda tutarl bir diistis goster-
mistir. Giines enerjisi (Solar) birim maliyeti bu donemde yaklasik %85
oraninda azalmistir. Bu maliyet duistisleri sayesinde, PV ve riizgar
enerjisi ile tiretilen elektrik, bircok bolgede fosil yakitlardan elde edi-
len enerjiden daha ucuz hale gelmistir. Enerji dontustimiint sturdiir-
mek, bazi bolgelerde emisyon yogun sistemleri stirdiirmekten daha
ekonomik olabilir.

2.3. Neden Yenilenebilir Enerji Kullanmaliy1z?

Turkiye, cografi konumu itibariyla sadece kitalar arasinda bir
koprii degil, ayn1 zamanda bir "Enerji Koridoru" ve "Enerji Uretim
Merkezi"dir.

Elimizdeki cevherin biiytikliigiine bakildiginda belediyelerimiz
icin bu potansiyel, atil duran bir milli servet niteligindedir.
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BELEDIYELERDE YENILENEBILiR ENERJi YATIRIMLARI

2.3.1. Giines Enerjisi: Avrupa'nin Lideri

Turkiye, "Giines Kusag1" ad1 verilen avantajli bir cografyada yer
alir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin hazirladigi GEPA (Gtiines
Enerjisi Potansiyel Atlasi) verilerine gore ortalama giineslenme stiresi
yillik 2.741 saattir (gtinliik ortalama 7,5 saat).

14.00

12.00

10.00

8.00 A

6.00 -

4.00

2.00

0.00 -

HAZIRAN
AGUSTOS
EYLUL
EKIM
KASIM
ARALIK

Sekil 5.  Tiirkiye Giineslenme Stireleri
(https:/ / gepa.enerji.gov.tr/)

Bu deger, Avrupa'nmin giines lideri Almanya'dan yaklasik %60
daha fazladir. Yani ayn1 panelle Tiirkiye'de Almanya'ya gore cok daha
fazla elektrik tiretmek miimkuindur. Tiirkiye'nin en diisiik verime sa-
hip ili bile belediye 6z tiiketim yatirimlar icin ekonomik fizibiliteye
sahiptir. Van'dan Edirne'ye her belediye catisinda elektrik tiretebilir.
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Sekil 6. Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi
(https:/ / gepa.enerji.gov.tr/)

2.3.2. Riizgdr Enerjisi: Yarumada Etkisi

Ug tarafi denizlerle gevrili ve daglik yapisi sayesinde Tiirkiye, mu-
azzam bir riizgar koridoruna sahiptir. Riizgar santralleri igin kritik
esik olan 7 m/s ruizgar hizi, iilkemizin pek ¢ok bolgesinde asilmakta-
dir. REPA (Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi) verilerine gére Marmara,
Ege ve Akdeniz kiy1 seridi ile Anadolu’nun yiiksek platolar1 potansi-
yeli ytiksek bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Riizgar yatirimi, Giines'e
gore daha secici olmay1 gerektirir. Eger belediye smnurlar1 riizgar kori-
doru tizerindeyse (6rnegin; Canakkale, Balikesir, [zmir, Hatay gibi) tek
bir tiirbinle binlerce haneye yetecek enerjiyi tiretmek miimkiin olabilir.

Sekil 7. Kapasite Faktorii Dagilimi (3 MW tuirbin teknik deger-
leri dikkate alinmustir.)
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

2.3.3. Biyokiitle ve Atik: Belediyelerin "Gizli Hazinesi"

Giines ve riizgar doganin hediyesidir, ancak biyokiitle dogrudan
insan faaliyetleri sonucu olusur ve yonetimi belediyelerimizin sorum-
luluk alanidir. Evsel kat1 atiklar, atik su aritma tesisi camurlari, park-
bahge ve pazaryeri atiklar: biyokiitlenin kentlerimizde ortaya ¢ikan en
temel kaynaklaridir. Kentlerimizde her giin binlerce ton atik gomiil-
mektedir. Bu atiklar "sorun" olmaktan cikip "yakit" olmaya adaydir.
Ulkemizde atik yonetimi mevzuati atiklarin geri kazanimi ve enerji
tiretimine dair 6nemli bir yol katedilmesini saglamistir ancak diisiik
niifuslu ve buna bagl olarak atik miktar1 az olan belediyelerimizde de
atiklarin degerlendirilebilecegi alternatifleri olusturmak miimkiindiir.
Atik bertaraf sahasindan ¢ikan metan gazini elektrige cevirmek, bele-
diyenin "karbon ayak izini" en hizli distiren ve diizenli gelir getiren
yontemdir.

2.3.4. YerliIs1 Jeotermal Enerji

Ozellikle Bati Anadolu (Denizli, Aydin, Manisa) basta olmak
tizere, fay hatlarmin getirdigi bir zenginliktir. Jeotermal enerji sadece
elektrik tiretimi degil; bolgesel 1sitma sistemleri konutlarin ve seralarmn
1sitilmast) olarak kullanilmasi bakimindan belediyecilik hizmetlerinde
one ¢ikmaktadar.

2.3.5. Sebekedeki Gizli Gii¢ Olarak Hidrolik Enerji:

Ttirkiye, hidroelektrik kapasitesinde diinyada ve Avrupa’da oncii
bir konumdadir. Belediyeler i¢in ise bu kaynak biiyiik barajlar degil,
su altyapisindaki gizli enerji potansiyeli anlamina gelmektedir. Ozel-
likle igme suyu ve atik su hatlarindaki basing kiric1 vanalarda (PRV)
bosa harcanan enerji; mikro tiirbinler veya pompanin tiirbin olarak
kullanilmasi (PAT) yontemleriyle geri kazanilarak elektrik tiretimine
dontstiiriilebilir. Bu sistemler, SCADA entegrasyonu sayesinde hem
su kacaklarimi azaltmakta hem de dijital yonetimi miimkiin kilmakta-
dir. Ayrica, pompaj depolamali sistemler araciifiyla degisken yenile-
nebilir kaynaklarin arz dengesizligi giderilerek stratejik bir enerji tam-
ponu olusturulabilir. Mevcut altyapi icindeki bu "enerji geri kazanimi"
odakli yaklasim, buiytik ¢lgekli projelerin aksine gevresel tahribata yol
acmadan kamu yararin ve enerji giivenligini en {ist diizeye gikarmak-
tadir.
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BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

2.3.6. Enerji Depolama ve Hibrit Tesisler ile Yeni Yatirim
Firsatlar

Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirimlarini yalnizca "kendi bi-
nalarmin ¢atismna panel kurmak" vizyonundan ¢ikarip, biiytik 6lgekli
ve gelir getirici "bolgesel enerji santrallerine" dontistiirmesinin 6niin-
deki en gticlii araclar enerji depolama ve hibrit sistemlerdir. Giines ve
riizgar gibi kaynaklarin kesintili yapisin1 dengeleyen bu teknolojiler,
mevzuatta saglanan yeni tesvikler sayesinde belediyeler icin cazip bi-
rer santral kurulum modeline déniismiistiir.

Belediyelerin santral yatirimlarin1 hizlandiracak ve 6lgegini biiyti-
tecek temel modeller sunlardir:

Depolamali Yenilenebilir Enerji Santralleri (Ihalesiz Kapasite
Hakk)

Turkiye'deki mevcut sebeke kisitlar1 ve kapasite yetersizlikleri,
yeni GES veya RES santrali kurmak isteyen yatirimcilar icin bir engel
teskil edebilmektedir. Ancak 19 Kasim 2022 tarihinde yapilan mevzuat
degisikligi ile elektrik depolama tesisi kuran tiizel kisilere, herhangi
bir on lisans yarismasina (kapasite tahsis ihalesine) girmeksizin,
kurduklar1 depolama kapasitesi kadar riizgar veya giines enerjisi sant-
rali kurma hakki taninmustir.

Belediyeler, kendi istirak sirketleri araciligiyla sebeke tlcekli de-
polama yatirimi yaparak, zorlu ihale stireclerine girmeden biiytik caplh
GES veya RES projeleri gelistirme imkanina sahip olurlar. Uretilen bu
enerji dogrudan piyasa fiyatlari tizerinden satilarak belediyeye 6nemli
bir ek gelir kalemi olusturabilir.

Hibrit (Coklu Kaynakly) Uretim Tesisleri

Hibrit tiretim tesisleri, giines, riizgar veya biyogaz gibi farkl tire-
tim karakterlerine sahip kaynaklarin ayni santral sahasinda ve ayni
sebeke baglanti1 noktasinda birlestirildigi sistemlerdir. Ornegin, bir
¢op gaz1 (biyogaz) santralinin veya riizgar santralinin yanina giines
panelleri eklenerek melez bir yap1 olusturulur.

Belediyeler mevcut bir yenilenebilir enerji santralleri varsa (6rne-
gin kat1 atik sahasindaki biyogaz tesisi), yeni bir sebeke baglanti iznine
ve ya yeni bir lisans alimina ihtiya¢ dutmadan ayn1 sahaya GES ekle-
yerek santralin toplam tiretim kapasitesini ve verimliligini arttirabilir-
ler. Giindiizleri gtinesten, geceleri ise atiktan veya riizgardan enerji
tireterek sebeke altyapisi en tist seviyede kullanilmis olur.
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Pompaj Depolamal: Hidroelektrik Santraller (PHS) ile Arbitraj:

Enerjiyi depolamanin tek yolu kimyasal bataryalar degildir. Su
altyapisina sahip belediyeler icin en giiclii santral modellerinden biri
pompaj depolamali sistemlerdir. Bu sistemler, elektrik talebinin ve pi-
yasa fiyatlarinin diisiik oldugu saatlerde suyu ytiiksekteki bir rezervu-
ara pompalar; talebin ve fiyatlarin en ytiksek oldugu (puant) saatlerde
ise bu suyu tiirbinlerden birakarak ytiksek kar marjiyla elektrik tiretir.
Uygun topografyaya ve su ve kanalizasyon idarelerine sahip belediye-
ler, giin i¢indeki piyasa fiyat farklarindan yararlanarak (arbitraj geliri)
kendi hidroelektrik santrallerini stratejik birer gelir kaynagina dontis-
turebilirler.

Ozetle; Belediyeler icin yenilenebilir enerji yatirimlar: artik sadece
oz tiiketimi karsilamakla simirli degildir. Depolama entegreli projelere
tanman "yarismasiz 6n lisans haklar1" ve mevcut baglant: noktalarimi
degerlendiren "hibrit tesis kurulumlar1", belediyelerin kentin enerji ar-
zimi1 dogrudan yoneten ve biitcesine enerji satis1 yoluyla kalic1 kaynak
saglayan birer tiretici (santral isletmecisi) konumuna ytikselmesini tes-
vik etmektedir.

2.4. Belediyeler Neden Enerji Oyuncusu Olmalidir?

Enerji tiretimi sadece 6zel sektor icin degil yerel yonetimler igin de
kritik bir alan olusturmaktadir. Vatandasin yasam kalitesine dogrudan
dokunan, onlara en yakin kurumlar olan belediyeler i¢in enerji bu hiz-
metlerin stirdiirtilebilirligi saglayan "gortinmez" ama hayati bir kay-
naktir. Sokak aydinlatmasindan atik su aritma tesislerine, hizmet bina-
larmin iklimlendirilmesinden elektrikli toplu tasimaya kadar her
alanda belediyeler biiytik bir enerji tiiketicisidir. Dolayisiyla giinii-
miizde enerji giderleri belediye biitcelerinde personel giderlerinden
sonra en biiyiik kalemlerden birini olusturmaktadir. Bu giderin
%100"t disa bagimli ve fiyat dalgalanmalarina agiktir.

Kendi enerjisini tiretmenin belediyeler icin pek cok olumlu yanlar1
vardir. Mesela, ytiksek elektrik faturalar: yerine, o biitgeyi yatirima
yonlendirerek uzun vadeli tasarruf saglamak miimkiin olacak ve
kamu kaynaginin verimli kullanimi1 saglanacaktir. Dogru modellerle
tiretilen ihtiyag fazlasi elektrigin satisi ile ek biitge geliri olusturmak
miimkiindiir. Olusturulacak isletme modelleri ile halki da stirece dahil
etme imkan1 veren yerel kalkinma politikalar: olusturulabilir.

Kendi enerjisini tireten belediyelerde enerji arz giivenligi saglan-
mus olur. Sebeke kesintilerinde bile kritik hizmetlerin (6rnegin su pom-
palarinin) calismaya devam etmesini miimkiin olacaktir. Dogal afet-
lerde sebeke ¢okse bile, kendi enerjisini tireten belediye binalar1 (afet
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koordinasyon merkezleri) calismaya devam ederler. Yenilenebilir
enerji, belediyeler icin sadece "gevreci gortinmek" adimna yapilan bir
halkla iligkiler ve tanitim galismas1 degildir. Finansal ve stratejik bir
zorunluluk olarak ortaya ¢iksa da kendi enerjisini {ireten ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarmi kullanan belediyelerin gevre politikalar: ve ik-
lim degisikligi karsisindaki olumlu durusu belediyelere ayrica bir
prestij kazandirmaktadir. Bu sayede bircok ulusal ve uluslararas: fon-
lardan ve hibelerden faydalanma konusunda ¢ne ¢ikacaklardir.

Teori bu kadar parlakken, pratikte her belediyenin catisinda gii-
nes paneli veya arazisinde rtizgar ttirbini gormiiyoruz? Aslinda bele-
diyelerimiz sadece tiiketici degil; diizenleyici, yatirimci ve 6rnek olucu
bir role; kendi binalarindan baslayarak sehri dontistiirecek giice sahip-
tirler. Finansman ¢ekincesi ve bu yatirim igin paramiz yok algisi, tek-
nik bilgi eksikligi ve bu konudaki mevzuatin karmasiklig1 belediyele-
rimizin yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmelerine engel olmak-
tadir. Bu rehber, tam olarak bu engellerin asilmasi i¢in tasarlanmuistir.

2.5. Belediyeler Tarafindan Yiiriitiilecek Faaliyetler

Merkezi idare, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarimi
kapsayan IDASEP-Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam
(2024-2030) ve IDUSEP-Iklim Degisikli§ine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan: (2024-2030) gibi politika belgeleri araciligiyla spesifik eylemler
talep etmektedir.

2.5.1. Kapsamli Planlama ve Risk Yonetimi

Iklim degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin temel sorum-
lulugu, bolgelerinin 6zgiin kosullarina uygun Yerel Iklim Degisikligi
Eylem Planlarini (YIDEP) hazirlamaktir. YIDEP'ler, yalnizca sera gazi
emisyonlarinin azalttmini degil, ayn1 zamanda iklim degisikli-
gine uyum faaliyetlerini de adil gecis gereklilikleri gozetilerek btitiin-
ctil bir sekilde ele almalidar.

Belediye ve yerel yonetimlerin, hazirladiklar1 planlama aracla-
rinda, iklim degisikligine uyumla ilgili etkilenebilirlik ve risk analizle-
rini yapmak, yaptirmak ve bu analizleri yatirim ve planlama faaliyet-
lerinde g6z 6niinde bulundurmakla yiikiimlii olmalar1 hedeflenmek-
tedir.
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2.5.2. Uyum Eylemleri

Yerel yonetimler mevzuatla kendilerine verilen gérev ve sorum-
luluklar dahilinde (imar, ulasim, su, atik yonetimi, gevre koruma gibi)
iklim degisikligiyle muicadele faaliyetlerini gerceklestirmelidirler. Ge-
nel belediye faaliyetleri ve tnlemlere dair 6neriler asagidaki tabloda

sunulmustur:
Tablo 1.
onlemler
UYUM VE DAYANIKLILIK

Belediyelerin genel faaliyetleri kapsaminda alabilecegi

AZALTIM

« Sel ve taskin riskli kentsel
alanlarin tespiti ve tahliye kacis
koridorlarinin olusturulmasi.

« Kentsel altyapinin iyilestirilmesi,
drenaj sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi ve birlesik
kanalizasyonlarin (yagmur suyu,
atik su) ayristiriimasi.

Kent ve Altyapi

UYUM VE DAYANIKLILIK

- Binalarda enerji verimliligini
artirici uygulamalarin
yayginlastiriimasi.

- Yesil cati, cephe ve akilli bina
uygulamalarinin tesvik edilmesi.

AZALTIM

- Enerji altyapisinin (iletim-dagitim)
iklimsel tehlikelere karsi
direncliliginin saglanmasi ve
enerji sisteminin esnekliginin
artinimasi.

UYUM VE DAYANIKLILIK

- Belediye binalari ve tesislerinin
enerji ihtiyacini karsilamak igin
yenilenebilir enerji (GES, biyogaz)
yatinmlari yapilmasi. Yeni
binalarda GES kurulumu
zorunlulugu getirilmesi.

AZALTIM

- Tasit, bisiklet ve yaya yollarinin
iklim degisikligi kaynakl risklere
karsi direncli hale getirilmesi.

« Yolcu sagliginin glivence altina
alinmasi (toplu tasima araclarinda
iklimlendirme).

UYUM VE DAYANIKLILIK

- Kentsel planlamada toplu tasima
odakl uygulamalarin
yayginlastiriimasi.

« Dustk/sifir emisyonlu toplu
tasima araclarinin filoya dahil
edilmesi ve mikromobilite (yaya,
bisiklet) seceneklerinin
glclendirilmesi.

AZALTIM

+ Yagmur suyu yénetimi igin yasal

oranlarinin dustrilmesi ve gri su
kullaniminin yayginlastiriimasi.

« Kentlerde yesil ve mavi altyapilarin
olusturulmasi ve mevcut su
yuizeylerinin korunmasi

« Kati ve atik su yonetiminde biyogaz

cercevenin hazirlanmasi, kayip kacak retimi icin tesis kurulmasi ve

isletilmesi.

« Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi
ve geri dontistim/geri kazanim
oraninin artirilmasi
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2.6. Belediyeler Bu Siire¢ I¢in Nasil Hazirlanmalidir?

Yerel yonetimlerin iklim hedeflerine ulasabilmesi igin kapsayici,
entegre ve uzun vadeli bir hazirlik siirecini ytirtitmesi 6nemlidir. Bu-
nun i¢in 6ncelikle kurumsal kapasitesini belirledigi hedefleri takip
ederek belediye faaliyetlerinin hedeflerle entegrasyonunu saglayacak
sekilde gticlendirmelidir.

Kurumsal Kapasite ve Yonetisimin Giiclendirilmesi

Suirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek, yerel yonetimlerin yonetim
mekanizmalarini iklim eylemi odaginda yeniden yapilandirmasini ge-
rektirmektedir. Planlama asamasindan uygulama ve izleme siirecle-
rine kadar kapsayici bir yol haritasi sunan bu strateji, iklim degisikli-
gine uyum siirecinde kurumsal kapasiteyi ve toplumsal katilimi en tist
diizeye cikarmay1 hedeflemektedir. Siirecin basariyla yonetilmesi icin
kritik 6neme sahip temel bilesenler asagida 6zetlenmistir:

1. Organizasyon ve Koordinasyon: Siireci yonetecek Iklim Ey-
lem Birimi/Enerji Céziim Masalar1 kurulmalidir. Bu birimler,
sektorel ve ¢ok diizeyli yonetisimi saglamak icin ulusal ku-
rumlar ve diger yerel yonetimlerle (6rnegin Tklim Degisikligi
ve Uyum Koordinasyon Kurulu (IDUKK)) koordinasyon sag-
lamalidir.

2. Yasal ve Idari Entegrasyon: iklim eylemleri, yerel yonetimle-
rin stratejik planlarina, biitcelerine, imar mevzuatina ve di-
ger temel politika dongtilerine entegre edilmelidir.

3. Veri ve Izleme Sistemleri: YIDEP'lerin ilerlemesini ve etkinli-
gini takip etmek amaciyla, cevrim ici izleme ve degerlen-
dirme sistemleri (6rnegin, iklim Portalr) olusturulmali ve dii-
zenli raporlama yapilmalidir. Bu sayede hedeflere ulasilip
ulasilmadig ve sapmalar net bir sekilde gortilebilir.

4. Finansal Kaynak Cesitliligi: Gerekli yatirimlar: gergeklestir-
mek i¢in uluslararasi hibe programlar1 (IBRD, AB fonlar1) ve
ulusal tesvik mekanizmalarina bagvurulmalidir. Kamu-6zel
sektor ortakliklar: ve karbon piyasalar: gibi yenilikgi finans-
man araglar gelistirilmelidir.

5. Katilimcilik ve egitim: Kapsayic, seffaf ve diyalog odakl
toplantilar ve calistaylar ile kararlarin yerel ihtiyaclara uygun
olmas: ve halk tarafindan da sahiplenmesi saglanir. Kurum
calisanlarmin yetkinlikleri de dtizenli egitimler verilerek artti-
rilmalidir.
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Organizasyon Yasal ve idari Finansal Kaynak Katilimcihk
ve Entegrasyon i ve Egitim
Koordinasyon

Guglu bir iklim stratejik plan ve Karesel hibeler ve Katilimel
yonetigimi icin performans programi yenilik¢i finansman yénetisim ve
Iklim Eylem ile uyumlu tam bir araglanyla iklim yetkin kadrolarla
Birimleri ve Enerji iklim eylemi eylemi igin guigli yerelde guglu
Masalari entegrasyonu kaynaklar sahiplenme
kurulmalidir. saglanmalidir olusturulmalidir. saglanmalidir

Sekil 8.1klim degisikligi faaliyetleri kapsaminda kurum kapasite-
sinin gelistirilmesi
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3. BELEDIYELERIN ENERJI TUKETIM PROFILI
VE MEVCUT DURUM ANALIZi

3.1. Belediyelerin Enerji Tiiketim Alanlar:

Kamunun ortak ihtiyaglarim1 karsilamak icin altyapi, iistyapy,
cevre saglig1 ve sosyal donatilara yonelik hizmetlerini ytirtiten beledi-
yeler genis hizmet yelpazeleri sebebiyle en ¢ok enerji tiiketen kurum-
lardir. Sehrin giinliik hayatin1 aksatmadan stirdiirmek icin hizmetler
stireklilik gerektirmekte, dolayisiyla faaliyetlerin planlanmasi ve yii-
riitiilmesi enerji tasarrufundan 6nce gelmektedir. Ancak belediyelerin
planlama siireglerine yenilenebilir enerji yatirimlarimmi dahil etmeleri
kamu kaynaklarma sahip ¢itkmak adina énemli bir firsat olusturmak-
tadir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarimin dogru alanlara kanalize edile-
bilmesi icin belediyelerin mevcut enerji tiiketim profillerini titizlikle
analiz etmeleri gerekmektedir. Bu analizler hem maliyetlerin diistirtil-
mesi hem de sermayenin en verimli alanlara yonlendirilmesi adina kri-
tik bir adimdir. Belediyelerin gider kalemlerini optimize edebilecegi
diger onemli alanlar asagida 6zetlenmistir:

=  Suve Atiksu Yonetimi:

Belediyelerin toplam elektrik tiiketiminin yaklagik %601
olusturan su ve atiksu yonetimi faaliyetleri, enerji
giderlerindeki en biiyiik paya sahiptir. Pompa istasyonlar1 ve
aritma tesisleri gibi kesintisiz galisan sistemler, ytiksek maliyet
yiikii olustursa da aslinda enerji verimliligi uygulamalar:1 ve
yenilenebilir enerji entegrasyonu icin en biyiik tasarruf
firsatlarin1  barindirmaktadir.  Rehberimizin  ilerleyen
boltiimlerinde, belediyelerin ©ncelikli olarak odaklanmasi
gereken bu konu detayli olarak ele alinacaktur.

* Aydinlatma Sistemlerinde Modernizasyon:

Sorumluluk alani genis olan belediyelerde park ve sokak
aydinlatmalar1 ciddi bir tiiketim ytikii olusturur. LED
dontisimii, akilli kontrol sistemleri ve giines enerjili
(fotovoltaik) direklerin kullanimi, bu alanda hizli ve
strdiirtilebilir bir verimlilik artis1 saglar.

* Hizmet Filosunun Elektrifikasyonu:

Arag filosunda kullanilan akaryakit hem yiiksek bir maliyet
kalemidir hem de karbon emisyonu agisindan yonetilmesi giic
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bir ytk olusturur. Filoda elektrikli araclara gecisin
planlanmasi, operasyonel maliyetlerin diisiirtilmesi ve karbon
ayak izinin azaltilmas icin en stratejik ¢oztimdiir.

* Kati Atik Yonetimi ve Enerji Uretimi:
Yiiksek harcama gerektiren kat1 atik bertaraf faaliyetleri, tesis-
lerde yapilacak teknolojik revizyonlar sayesinde bir enerji kay-
nagina dontstiirtilebilir. Atik yonetim stireclerindeki enerji
tiretim potansiyelinden yararlanilmasi, maliyetli bir stireci fay-
dal1 bir akisa dontistiirecektir.

3.2. Elektrik iiretimi artarken sebeke baglantisi, yiik profili,
depolama ve talep yonetimi birlikte diisiiniilerek
planlama yapilirsa; bu tiiketim yenilenebilir enerji
uretimi ve enerji yonetimi ile es zamanli olarak optimize
edilebilir. Temel Enerji Envanteri Nasil Hazirlanir?

Belediye icin “Temel Enerji Envanteri”, enerji verimliligi projele-
rini secmek, yenilenebilir enerji yatirimlarini dogru 6lceklemek ve iler-
lemeyi izlemek igin baslangi¢ noktasidir. Kurumun hangi hizmette,
hangi tesiste, ne kadar enerji tiikettigini diizenli ve karsilastirilabilir
bicimde ortaya koyan veri setidir. Envanterin gtivenilirligi icin sinirla-
rin, zaman araligimin ve veri kaynaklarinin net tanimlanmasi gerek-
mektedir. Bunun i¢in izlenecek adimlar asagida 6zetlenmistir:
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Tablo 2. Temel Enerji Envanteri Hazirlarken Dikkat Edilmesi

Gereken Hususlar

KONU ACIKLAMA VE YONTEM

ENVANTERIN
SINIRI

Hazirlik 6ncesi
sinirlar

e Kurumsal smir (organizasyon sinir1):

Belediye merkezi, bagl atolyeler ve dis
birimler, santiyeler, sosyal tesisler, spor
tesisleri, kiiltiir merkezleri, su/atiksu
tesisleri, arag filosu... vb.

Operasyonel smuir (faaliyet sinur1):

“Baz y1l” ve
raporlama donemi

belirlenmelidir: Belediye kontroliinde olan elektrik

“Neler dahil tiiketimleri ve belediye adina

edilmeli?” odenen/isletilen hizmetlere ait
tiiketimler (6r. baz1 aydinlatma/ tesis
sozlesmeleri).

ZAMAN ARALICI Tamamlanmus son yil secilir ve en az 12

aylik veri kullanilmalidir.

Enerji performansini izlemek igin bir baz
donem se¢meniz gerekir.

olarak son

tamamlanmus yil Baz donem, daha sonraki yillardaki

secilmelidir. degisimi kiyaslayacaginiz referans
noktasidir.
Tesis adi, adresi, birimi
(mudirliik/istirak)

KAYIT Tesis tipi (hizmet binasi, aritma tesisi,

depo, spor tesisi vb.)

E:;da::l(;{:cek Sayac/abonelik bilgisi (elektrik abone

detaylar 6nceden ?O’ 122

belirlenmelidir. Isletme modeli (belediye isletiyor /

istirak / kirac1 / hizmet alimi)

Calisma diizeni (24/7, mesai,
mevsimsel)
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e Tesis sayaglar1
¢ (binalar, pompalar, aritma, tesisler)

ENEI;{%IF{&II({ETIM e Garj altyapis: tiiketimi
Hangi verilerin e (varsa ayr1 sayag Onerilir)
toplanacag: e Belediyeye ait elektrikli arag sarj1 (kWh)

kararlagtinlmalidir. | o Fatura/sayag verisi birincil kaynaktr.

o Ikincil kaynaklar (depo cikis fisleri, satin
alma kayitlar) agikca isaretlenmelidir.

o Elektrik/dogal gaz icin faturalar, sayag

BELGELEME okuma raporlar1..vb 1
Her veri kaleminin | e Elektrikli arag filo yonetim sistemi
kaynag; izlenebilir kayitlar1
olmalidir.

o Istirak/bagl idareler igin: tiiketim
raporlari ve fatura 6zetleri

3.3. Sebeke Baglantisina Gore Enerji Uretim Sistemleri

Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirimlarini planlarken vermesi
gereken temel kararlardan biri, kurulacak sistemin elektrik sebekesine
bagli (on-grid) m1 yoksa sebekeden bagimsiz (off-grid) mi1 calisacag-
dir. Bu ayrim yalnizca teknik bir tercih degil; yatirim 6lgegini, izin sii-
reglerini, isletme modelini ve enerji gitivenligini dogrudan etkileyen
stratejik bir karardir.

Enerji envanteri calismasi tamamlandiktan sonra, her tesis igin se-
beke erisimi, tiiketim stirekliligi ve kritik ytik durumu dikkate alinarak
bu kararin verilmesi gerekir.

3.3.1. Sebekeden Bagunsiz Sistemler (Off-Grid)

Off-grid sistemler, elektrik sebekesine hig bagli olmayan veya se-
bekeye erisimin miimkiin olmadig1 alanlarda kullanilan tam bagimsiz
enerji tiretim sistemleridir. Bu sistemlerde enerji stirekliligi depolama
ile saglanmaktadur.

Temel 6zellikleri:

V' Sebeke baglantisi yoktur.

v Uretilen enerji dogrudan kullanilir ve bataryalarda depolanir.
v' Anlik elektrik kesintisi riski yoktur (sebekeden etkilenmez).
v

Batarya, inverter ve enerji yonetim sistemi zorunludur.
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Belediyeler icin uygun kullanim alanlari; Kirsal mahalleler, daglik
veya erisimi zor bolgeler, icme suyu kuyular: ve terfi istasyonlari, afet
sonras! kullanilacak gecici yapilar, mobil veya gegici tesisler vb. dir.

Off-grid sistemler, 6zellikle sebeke altyapisinin zayif oldugu veya
sebeke baglant1 maliyetinin ¢ok ytiksek oldugu alanlarda ekonomik ve
giivenli bir ¢6ztim sunmaktadir.

3.3.2. Sebekeye Bagl Sistemler (On-Grid)

On-grid sistemler, tiretilen elektrigin dogrudan dagitim sebeke-
sine bagli oldugu ve sebeke ile cift yonli calisan sistemlerdir. Beledi-
yelerde en yaygin kullanilan modeldir.

Temel 6zellikleri:

v Uretilen enerji 6ncelikle tesisin 6z titkketiminde kullanilir
v' Anlik fazla tiretim sebekeye verilir

Elektrik kesintilerinde (depolama yoksa) sistem gtivenlik nede-
niyle devre dis1 kalirBelediyeler icin uygun kullanim alanlar1 hizmet
binalari, spor tesisleri, aritma tesisleri, idari kampiisler, giinliik ve sti-
rekli tiiketimi olan tesisler vb."dir.

On-grid sistemler, lisanssiz tiretim, tiiketim birlestirme ve mah-
suplasma uygulamalariyla birlikte belediyeler icin en ekonomik ve
hizli geri dontislii yatirnrm modelini olusturur.

3.3.3. Kiigiik Olgekli Tesisler I¢in Off-Grid ve Depolamalz
Enerji Uretimi

Bircok belediye tesisinde (6zellikle kiiciik ve daginik tesislerde)
ana sorun, enerji faturasi degil enerjiye erisim ve stirekliliktir. Bu nok-
tada depolamali off-grid veya hibrit sistemler 6ne ¢ikmaktadir.

Depolamal1 enerji tiretimi, yenilenebilir kaynaklardan tiretilen
elektrigin anlik tiiketilemeyen kisminin bataryalarda depolanmasi ve
ihtiya¢ duyuldugunda (gece, bulutlu saatler, kesinti ani, pik tiiketim)
tekrar kullanilmasidir. Belediyeler acisindan depolama, yalnizca
“enerji biriktirme” degil, ayn1 zamanda enerji gtivenligi, is stirekliligi
ve maliyet yonetimi aracidir.

Depolama sistemleri ti¢ farkli senaryoda belediye yatirimlarinda
One ¢ikar:

1. Tam bagimsiz (Off-Grid + Depolama): Sebeke yoksa veya
baglanmak cok maliyetliyse tercih edilir.

s | 27



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

2. Hibrit (On-Grid + Depolama): Sebeke var ama kesintiler var
veya kritik ytikler korunmali ise tercih edilir.

3. Sebeke destekli (On-Grid + Depolama, optimizasyon): Ke-
sinti olmasa bile pik yiik, tarife ve gii¢ asimu gibi maliyetler dii-
stiriilebilir.

Depolamal1 bir tiretim sistemlerinde ilk kurulum asamasinda ek
olarak batarya grubu, enerji ve batarya yonetim sistemi vb. ek yatirim-
lar gerekebilir. Bu ve benzeri ek yatirim maliyetleri de dikkate alinarak
fizibilite calismasi yapilmalidir.

Depolamali sistemlerin tasarimi i¢in en énemli 3 soru;
1) Hangi ytikler kritik?

Her seyi bataryaya baglamak maliyeti biiytitiir. Oncelikle kritik
yiik listesi ¢ikarilmalidir. Burada amag depolamali sistem ile beslene-
bilecek ytiklerin tespit edilmesidir.

2) Kritik yiik ne kadar stire calismali?

Bu soru batarya kapasitesini belirler ve devaminda kurulum ma-
liyetini dogrudan etkiler. Depolamal1 sistemler ile beslenecek giig tii-
ketimlerindeki kullanim stiresi depolamal1 sistem tasariminin énemli
bir parametresidir. Bu nedenle depolamali sistemin calisacag1 stire
dogru tespit edilmelidir.

3) Kesinti senaryosu ve sebeke kalitesi nasil?

Sik kisa kesintiler daha ¢ok gti¢c (kW) odakl tasarim, nadir ama
uzun kesintiler ise daha ¢ok enerji (kWh) odakl: tasarimlar gerektirir.
Depolamali sistemin tasarim amaci kisa siireli kesintilerde ytiksek gii¢
beslemek mi yoksa uzun siireli kesintilerde daha diistik gtigleri uzun
stireli besleyebilmek mi? Bu sorularin cevabr depolamali tasarim 6nce-
sinde depolama kapasitesini ve dogrudan kurulum maliyetlerini etki-
leyecektir.
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Tablo 3.

Belediyeler Icin Tipik Kiiciik Olgekli Tesis Uygulama-
lar1 Ornekleri

Uygulama Tipik Yiikler Neden Onerilen Aciklama
Alani/ Tesis Depolama Cozim
Tiiri Onemli? Tipi
f¢me suyu Pompa motorlari, | Kesinti —»su | OFF- Kritik ytikleri ayr1
kuyular1 & kontrol panosu, arzi1 aksar; GRID + hatta toplayip
terfi SCADA /telemetri | jenerator Depolama | “oncelikli
istasyonlar1 bagimlilig (sebeke besleme” yapmak
ve yakit riski | yoksa) / verimi artirir.
ON-GRID
+
Depolama
(sebeke var
ama
kesintili)
Atiksu terfi Terfi pompasi, Kesinti — ON-GRID | Depolama
noktalar1 otomasyon, tasma ve + cogunlukla “kisa
(ktictik olcek) sensorler cevresel risk; | Depolama | siireli kesinti” ve
isletme “pik yuk”
surekliligi yonetiminde
sart avantaj saglar.
Park/mesire Aydinlatma, Sebeke OFF- Giines +
alan1 & kiigiik | giivenlik kamera, | ¢ekmek GRID + depolama ile gece
sosyal tesisler | kiigtik priz maliyetli Depolama | aydmlatmasi ve
yiikleri, olabilir; gece | veya giivenlik yiikleri
kiosk/turnike tiiketimi Hibrit siirdiirtilebilir
baskin (ON- olur.
GRID +
Depolama)
Kirsal mahalle | Aydinlatma, Sebeke Hibrit Kritik ytik listesi
hizmet bilgisayar/BT, kalitesi (ON- ¢ikarilip batarya
noktalari kiigiik 1s1tma- diisiik; GRID + buna gore
(muhtarlik, sogutma, hizmet Depolama) | boyutlanr.
kiiciik hizmet guivenlik surekliligi
binasi) istenir
Afet ve acil Haberlesme, Sebeke OFEF- “Kritik hizmet
durum aydinlatma, ¢okmesi GRID + paketi” mantigiyla
noktalar1 / saglik ekipmani, senaryosu; Depolama | tasarlanmaly;
gecici barinma | sarj istasyonu, su | kesintisiz (gerekirse | mobil konteyner
alanlar1 temini enerji hayati | jenerator ¢oziimlerle
yedekli) uyumlu.
Mobil/ gegici Aydinlatma, el Gecici stireli | OFF- Kurulum/sokiim
tesisler aletleri, kiigiik kullanim; GRID + kolaylig1 ve
(santiye, ofis yiikleri, sebeke Depolama | tasinabilirlik
etkinlik alani, | giivenlik baglantis1 oncelikli kriterdir.
mobil {inite) kurmak
verimsiz

TEES | 29




BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

3.4. Belediyenin Mevcut Abonelik Yapisinin Analizi

Belediyelerin enerji yonetiminde karsilasti1 en temel sorun, top-
lam tiiketim verisi bilinse dahi bu tiiketimi olusturan abonelik ve sayag
yapistnin karmasikligidir. Oysa lisanssiz elektrik tiretimi, mahsup-
lasma stiregleri, serbest tedarikgi secimi, tarife optimizasyonu ve tiike-
tim birlestirme gibi tiim stratejik islemler dogrudan "abonelik ve sa-
yag" seviyesinde yiirtitiilmektedir. Bu nedenle, belediye sinirlari igeri-
sindeki toplam ttiketim hesabina odaklanmadan 6nce, mevcut abone-
lik yapisinin tek bir envanterde toplanmasi ve derinlemesine analiz
edilmesi kritik bir 6n kosuldur.

Bu boltim, belediyenin tiim elektrik ve varsa dogal gaz abonelik-
lerini ilgili tesislerle iliskilendiren, teknik 6zelliklerine gore siniflandi-
ran ve tiiketimlerin birlestirilerek "cat1 abone sistemi" kurgulanmasina
olanak taniyan bir yontem sunmaktadir. Bu envanter ¢alismasi, son-
raki asamalarda yapilacak olan mahsuplasma ve enerji maliyeti yone-
timi calismalarmin veri altyapisini olusturacaktir.

3.4.1. Abonelik Analizi Neden Kritik?

Abonelik yapisi tam olarak netlestirilmeden belediyeler icin kritik
onem tasiyan enerji yonetimi kararlarinin saglikl bir sekilde verilmesi
miimkiin degildir. Oncelikle tiiketimlerin kime ait oldugunu tespit et-
mek gerekir. Bu analizin saglayacag: faydalar: sunlardir:

- Belediyeye veya istiraklerine ait gercek yiikler ile kirac1 ya da
isletmecilerin ~ sorumlulugundaki  ytiklerin  birbirinden
ayrilmasi saglanir.

- Belediyeye ait tesislerin icinde “ortak saya¢” mantigiyla
birlestirilebilecek sayaglar belirlenmis olur.

- Belediyeye ait aboneliklerin tek tek hangi tedarik¢iden ve
hangi tarife grubu tizerinden enerji aldig1 gibi hususlar ortaya
cikar.

Optimizasyon calismalarina nereden baslanacagmi belirlemek
icin faturalarda yer alan aktif ve reaktif enerji bedelleri, gii¢c asimi ce-
zalari ile iletim ve dagitim sistem kullanim maliyetlerinin analiz edil-
mesi yararh olacaktir.

Ttim bu veriler, aboneliklerin tespiti ve tiiketimlerin birlestirilmesi
stirecinin omurgasin olusturarak belediyenin enerji maliyetlerini dii-
stirecek stratejik adimlara temel teskil eder.
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3.4.2. Belediyelerde “Abonelik” Neyi Ifade Eder?

Uygulamada "abonelik" belirli bir tesis veya isletmenin elektrik
tiiketiminin tek bir sayag tizerinden 6lctilmesini ve bu stirecin bir pe-
rakende satis sozlesmesiyle faturalandirilmasimi ifade eder. Mevcut
standart sozlesme gercevesinde faturalar; yalnizca tiiketilen aktif enerji
miktarini degil reaktif enerji, gii¢ kapasitesi kullanima, gti¢c asimi ceza-
lar1 ve iletim-dagitim sistem kullanim bedelleri gibi farkli kalemleri de
kapsar.

Bu nedenle abonelik analizi, sadece toplam enerji tiiketim mikta-
rm1 (kWh) belirlemekten ibaret degildir. Analiz siireci, tiiketimin
hangi sozlesme tiirtiyle yonetildigini ve hangi 6l¢tim kosullar: altinda
gerceklestigini ortaya koyarak maliyetleri optimize etmeyi hedefler.

3.4.3. Toplanacak Asgari Veriler- “Abonelik Envanteri”
Alanlar1 Nelerdir?

Abonelik envanteri, belediyeye ait tiim enerji aboneliklerinin ne-
rede, ne amagla ve ne diizeyde kullanildigin1 gosteren temel bir veri
setidir. Bu sayede enerji titketimi ve maliyetler net bicimde goriilebilir
ve yatirim kararlar1 saglikli bir sekilde planlanabilir.

Belediyeler icin tipik bir abonelik envanteri su 4 baslik altinda top-
lanabilir;

A) Kimlik ve konum

o Tesis ad1 (standart isim), agik adres, mahalle/ilge

e Bagh birim (mudtirliik/istirak)

¢ Kullanim amac (idari bina, spor tesisi, aritma tesisi, pompa
istasyonu, santiye, park vb.)

B) Abonelik ve sayac bilgisi

e Abone / tesisat / sozlesme hesab1 numarasi (kurumun elindeki
resmi numara)

e Sayac tipi (tek/gok zamanli; uzaktan okuma vb. - biliniyorsa)
e Baglanti seviyesi (AG/OG - biliniyorsa)

e Sozlesme giicti / anlasma giicti (kW/kVA - faturalarda geger)
C) Tarife ve tedarik

o Tiiketici grubu / tarife smifi (mesken disi/kamu hizmet vb.
belediye faturalarinda yer alan siniflandirma)

e Tedarik sekli (gorevli tedarik / serbest tedarik¢i - kurum
bilgisinden)
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e Dagitim bolgesi / dagitim sirketi bilgisi
D) Tiiketim verisi
e Son 12 ay aylik tiiketim (kWh)

e Miimkiinse en az 12 ay icin toplam fatura tutar1 (TL) ve temel
kalemler (varsa)

Bu alanlarin hangi aboneliklerin ayni ¢at1 ya da ortak sayag altinda
toplanabilecegi sorusuna dogrudan veri saglayacagi unutulmamali-
dur.

3.4.4. Tesis-Abonelik Eslestirmesi: “Bir Tesis - Birden Cok
Sayacg” Gergegine Dikkat!

Belediyelerin enerji yonetim stireglerinde, karmasik abonelik ya-
pisindan kaynaklanan hatalar1 6énlemek adma asagidaki hususlarin
netlestirilmesi kritik 6nem tagir:

1. Varlik Iliskilendirmesi: Ayni1 kampiis igerisinde yer alan bir-
den fazla bina ve bu binalara bagh cok sayida sayacin, hangi
fiziksel birimlere hizmet ettigi net bir sekilde tespit edilmelidir.

2. Fonksiyonel Ayrim: Bir tesis biinyesindeki ana bina, sosyal te-
sis, terfi istasyonu/pompa ve cevre aydinlatma gibi farkli fonk-
siyonel birimler ayr1 sayaglar tizerinden takip ediliyorsa, bu bi-
rimler arasindaki teknik hiyerarsi dogru belirlenmelidir.

3. Sorumluluk Alanlarinin Belirlenmesi: Isletmeci veya kiraci-
lar tarafindan kullanilan alanlarin abonelikleri ayristirilmals;
belediyenin dogrudan enerji yiikiimliiltigtinde olmayan abo-
nelikler envanter digi tutulmalidir.

Sonug olarak; olusturulacak envanterde her aboneligin "hangi fi-
ziki varliga hizmet ettigi" net bir sekilde tanimlanmalidir. Bu tanimla-
manin dogru yapilmamasi; tiiketimlerin birlestirilmesi ve enerji havu-
zunun olusturulmasi asamasinda, belediyeye ait olmayan ytiklerin
yanlislikla sisteme dahil edilmesi gibi ciddi risklere yol acacaktir.

3.4.5. Faturalarda Hangi Isaretler “Optimizasyon Firsat1”
Verir?

Abonelik analizi stirecinde enerji maliyetlerini optimize etmek ve
fatura kalemlerindeki iyilestirme potansiyellerini aciga ¢ikarmak igin
titizlikle incelenmesi gereken hususlar vardir:
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1. Reaktif Enerji ve Ceza Gostergeleri: Tesisin kompanzasyon
sistemindeki verimsizliklerden kaynaklanan ek maliyetlerin
tespit edilmesi ve reaktif ceza risklerinin analiz edilmesi.

2. Gii¢ Astmu ve Sozlesme Giicii: Mevcut enerji kullaniminin,
abonelik sozlesmesinde belirlenen gii¢ limitleriyle (kurulu
glic/sozlesme giicii) uyumunun denetlenmesi ve asim kay-
nakli cezai tutarlarin degerlendirilmesi.

3. Iletim/Dagitim Sistem Kullanim Bedelleri: Mevzuat ve pera-
kende satis sozlesmesi cercevesinde faturalara yansitilan yasal
bedellerin, tarifelerin ve diger ek kalemlerin dogrulugunun te-
yit edilmesi.

Perakende satis sozlesmeleriyle cercevesi ¢gizilen bu kalemlerin in-
celenmesindeki asil hedef; verileri yalnizca matematiksel olarak he-
saplamak degil, hangi aboneliklerde teknik veya isletmesel iyilestirme
yapilabilecegini belirleyerek stratejik bir tasarruf rotas1 olusturmaktir.

3.4.6. Abonelikleri Stmiflandirma: “Gruplama Mantig1”

Tiiketim birlestirme ve "gat1 abone" stratejisinin saglikli bir sekilde
kurgulanabilmesi igin aboneliklerin dort ana baslik altinda siniflandi-
rilmasi gerekmektedir. Bu simiflandirma disiplini; hangi tiiketimlerin
ayni enerji havuzunda degerlendirilebilecegine dair yapilacak teknik
ve hukuki analizin temelini olusturacaktir:

1. Fiziksel Konum (Tesis/Kampiis Bazl1):

Ortak sayag uygulamalari veya tesis ici birlestirme senaryolarinn fizi-
bilitesini belirlemek amaciyla, ayn1 kampiis veya yerleske icerisindeki
abonelikler cografi olarak gruplandirilmalidir.

2. Dagitim Bolgesi Uyumu:

Basvuru siireclerinin ve operasyonel yonetimin hangi dagitim sirketi
tizerinden yiriitiilecegini netlestirmek adina, aboneliklerin bagl bu-
lundugu dagitim bolgeleri tanimlanmalidir.

3. Tiizel Kisilik ve Yetki Analizi:

Bagvurularin yasal zeminini olusturmak ve sorumlulugun hangi
kurum, birim veya istirak tizerinde oldugunu saptamak igin
abonelikler tiizel kisiliklerine gore ayristirilmalidir.

4. Tiiketici Grubu ve Tarife Sinif1:

Mahsuplasma stirecleri, serbest tiiketici limitleri ve kontrat yonetimi
acisindan aboneliklerin dahil oldugu tarife gruplar (ticarethane,
sanayi, aydinlatma vb.) stratejik bir veri olarak islenmelidir.
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3.4.7. “Tiiketim Birlestirme” I¢in On Kontrol Listesi Neler
Icermeli?

Tiiketim birlestirme ve "cat1 abone" modeline yonelik teknik calis-
malara gegmeden 6nce, her aday tesis veya kampiis i¢in asagidaki stra-
tejik sorularm yanitlanmasi gereklidir:

Tablo 4. Temel Enerji Envanteri Hazirlarken Dikkat Edilmesi
Gereken Husular

1. Teknik Olgiim Mevcut tiiketimlerin tek ortak sayag

Uygunlugu: tizerinden olgtilmesi teknik olarak
miimkiin midiir veya bu altyap:
saglanabilecek midir?

2. Hukuki Kontrol: Birlestirilmesi planlanan
aboneliklerin tamami belediyenin
veya aynu tiizel kisiligin miilkiyeti
ve yasal kontrolii altinda midir?

3. Isletmesel Fiziksel sahada yapilacak bir

Uygulanabilirlik: birlestirme islemi i¢ tesisat yapis1 ve
tesis isletmesi agisindan
stirdiiriilebilir bir model sunmakta
mudir?

4. Veri Biitiinliigii: Aday aboneliklere ait en az son 12
aylik tiiketim verileri, analiz
yapilabilecek diizeyde eksiksiz ve
dogrulanmis midir?

5. Tarife ve Sozlesme Aboneliklerin mevcut tedarikgi ve

Uyumu: tarife yapilar1 birbiriyle uyumlu
mudur? Olas: farkliliklar
birlestirme plani tizerinde bir engel
veya maliyet etkisi yaratmakta
midir?

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Isleri Genel Miuidiirltigi
lisanssiz tiretim kapsaminda tesis kurulabilmesi icin tiiketimlerin tek
bir ortak sayag ile olciilebilmesini temel sart olarak gostermektedir.
EIGM tarafindan yapilan agiklamalar dogrultusunda, tiiketimlerin
"tek bir ortak sayac ile dlctilebilmesi" hali, lisanssiz tiretim kapsaminda
tesis kurulabilmesi i¢in temel bir sart olarak kabul edilmektedir. Bu
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modelin hukuki dayanagi, belediyelerin tiiketimlerini rasyonel bir ha-
vuzda toplayarak enerji yatirrmlarini optimize etmelerine olanak tani-
yan ve Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin
“Tuketim Birlestirme” bashikli 29'uncu maddesinde detaylandirilan
dtizenlemedir.

TUKETIM BIRLESTIRME
MADDE 29 - 09/05/2021 tarihli ve 31479 sayili Resmi

Gazete'de yayinlanan degisiklik

*Elektrik enerjisi tuketimleri tek bir ortak sayag ile 6l¢ulebilen bir

veya birden fazla gergek ve/veya tlzel kisiye ait tesislerde

tuketilen elektrik enerjisi igin tiketimlerini birlestirerek bu

Yonetmelik kapsaminda Uretim tesisi ya da tesisleri kurabilir.

eTuketim birlestrime ilgili sebeke isletmecisine yazili bir basvuru
ile yapilir.

*Bu Yonetmelik kapsaminda tluketimini birlestiren kisiler, bu
birlestirmeden kaynaklanan her tirlt anlasmazligl kendi
aralarinda ¢ozerler. Higbir anlagsmazlik ile ilgili sebeke
isletmecisi ve/veya gorevli tedarik sirketine yoneltilmez.

*03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar KAnunu'na gore tek bir
insaat ruhsati kapsaminda yapilan yapilarda onayli imar projesi
Uzerinden tuketim birlestirme hiukimleri gergevesinde tiketim
birlestirmesi yapilabilir.

©24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

kapsaminda kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri vasitasiyla

kurulan Uretim tesislerinde kooperatif tizel kisisi, bu Yonetmelik
kapsamindaki is ve iglemlerin yurutulmesi maksadiyla tiketim

\yetkisi olmaksizin yetkilendirilebilir. /

Sekil 9.  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonet-
meligi'nin 29’uncu Maddesi

Bu boliimiin basariyla tamamlanmasiyla, belediyenin enerji mali-
yetlerini kontrol altina alacak "Tiiketim Analizi ve Tasarruf Senaryo-
lar1" asamasi icin gerekli veri altyapisini eksiksiz hale getirecek somut
ciktilarm elde edilmesi ve bu ciktilar sayesinde enerji yonetim strateji-
sinin temelinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Biitiinlesik Abonelik
Envanteri:

Icerik:
Belediye biinyesindeki tiim elektrik ve

dogal gaz aboneliklerini kapsayan,
giincel ve tekil bir veri listesi

Tesis-Abonelik Matrisi:

Icerik:

Her bir aboneligin hangi fiziksel
yapiya, teknik birime veya tesise
hizmet ettigini netlestiren fiziksel
eslestirme tablosu

Aday Tesis On Listesi:

Icerik:

[lerleyen agsamalarda yapilacak olan
tiiketim birlestirme ve ortak sayag
calismalari igin girdi teskil edecek
"birlestirmeye uygun" potansiyel
kampiis ve tesislerin listesi

Veri Iyilestirme Plani:

Icerik:

Envanter calismasi sirasinda tespit
edilen eksik veriler veya miilkiyet
durumu belirsiz abonelikler icin
hazirlanan aksiyon ve diizeltme listesi

3.5. Belediye Sinirlarinda Tiiketim Hesabi

Bu bolimiinde belediyenin kendi sinirlar1 icinde (ve kendi uhde-
sindeki/istiraklerindeki) enerji titketimi dogru bir sekilde tespit edile-
cek, tiiketim kiimelere ayrilacak ve lisanssiz {iretim gibi uygulama-
larda giindeme gelen tiiketim birlestirme (cat1 abone) senaryolar1 igin
sahada uygulanabilir bir yontem kurulacaktir.

Enerji Isleri Genel Mudirltigt tarafindan yayimlanan bilgilen-
dirme metninde; elektrik tiiketimleri tek bir ortak sayag ile dlgtilebilen
tesislerin, ttiketimlerini birlestirerek ilgili yonetmelik cercevesinde
tiretim tesisi kurabilecegi ifade edilmektedir. "Cat1 abone" veya "tiike-
tim birlestirme" yaklasimimin temel mantigini olusturan bu diizen-
leme, elinizdeki kilavuz baglaminda su iki temel katmanda ele alin-

maktadair:
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1. Kurumsal tiiketim hesabi (belediye/istirak tiiketimi):

Belediyenin ve bagli kuruluslarin enerji giderlerini
olusturan tiim aboneliklerin (sayaglarin) tespiti ve toplam
tiiketimin ¢ikarilmasi.

2. Tiiketim birlestirme (cat1 abone) senaryosu:

Lisanssiz tiretim gibi uygulamalar icin, belirli tiiketim
noktalarinin bir “tiiketim havuzu” olarak ele alinabilmesi
(mevzuat ve sebeke isletmecisi uygulamalariyla uyumlu
sekilde).

3.5.1. “Belediye Sinirlarinda Tiiketim Hesabi” Tam Olarak Ne
Demek?

Bu kilavuz kapsaminda sunulan yaklasim, iki temel stratejik kat-
man tizerine kurgulanmistir:

1. Kurumsal Tiiketim Analizi (Belediye ve Istirakler): Belediye-
nin ve bagh kuruluslarinin enerji maliyetlerini olusturan tiim
aboneliklerin (sayaclarin) tespit edilerek, kurumsal toplam tii-
ketim profilinin net bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi.

2. Tiiketim Birlestirme (Cat1 Abone) Senaryosu: Mevzuat ve se-
beke isletmecisi uygulamalariyla uyumlu olarak; lisanssiz tire-
tim gibi modeller icin belirli tiiketim noktalarinin stratejik bir
“enerji havuzu” altinda toplanabilmesi.

3.5.2. Abone Tespiti:

Belediyenin enerji profilini dogru bir sekilde yansitmak amaciyla,
tim ttiketim noktalarinin tespiti ve dogrulanmasi stireci su ti¢ temel
adimda gerceklestirilmelidir:
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Enerji faturalari

Merkezi Kaynak
Listesinin
Olusturulmasi

Belediye muhasebe/6deme kayitlari
istirak/bagli idare fatura dzetleri
Tesis/varlik listesi (3.2’teki tesis envanteri)

pcleculiveve ad \V
2 Tapu/kira/isletme modeli nedeniyle bazi
[
be!'edlye adina sayagclar belediye sahasinda olsa bile
odenen” kiraci/isletmeci adina olabilir. Bunlari
tuketimlerin envanterde ayri isaretleyin (yanlis havuza

alinmasin).
ayrilmasi

Abonelik 2yn| ab?n'elifginkilki I;Tz ?irilrrllesi .
: envanterinin yni tesisin farkli adlarla tekrar etmesi

< 12 ay verisi eksik sayaglar gibi durumlar,
dOgrUlanmaSI birlestirme hesabini dogrudan bozar

Sekil 10. Abonelik Tespiti Adimlar:

3.5.3. “Cat1 Abone” Yaklasuminin Manti§1 ve Sinirt

Sektorel uygulamada "cat1 abone sistemi" yaklasimi; birden fazla
sayactan beslenen tiiketim noktalarinin tek bir "tiiketim havuzu" ola-
rak tanimlanmasini ve bu havuzun bir enerji tiretim tesisiyle iliskilen-
dirilmesini hedefler. Ancak bu stratejinin hayata gecirilmesinde Enerji
Isleri Genel Midiirligti (EIGM) tarafindan vurgulanan kritik bir yasal
esik bulunmaktadir:

Temel Kosul: Tiiketimlerin birlestirilebilmesi icin, ilgili tesisle-
rin "tek bir ortak savyac ile dlciilebilmesi" esasi aranmaktadir.

Bu dogrultuda, belediyeler icin "cat1 abone" planlamasi su temel
soru tizerinden sekillenmelidir:
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TUKETIMLER FiiLEN TEK BiR

ORTAK SAYACTAN
—

OLCULEBILIYOR MU?

- Once
Birlestirme : altyapi/sozlesme
senaryosu teknik tarafinda dlciim
olarak masaya mimarisini
gelebilir (detayr degistirebilecek bir
§ebe.l.<e |§Iet.meC|S| ¢oziim var mi diye
stirecleriyle bakilir (her sahada
netlesir) mimkiin
olmayabilir)

Sekil 11. Cat1 Abone Planlamasi Ayrimi

3.5.4. Tiiketim Birlestirme Icin “Tiiketimn Havuzu” Olusturma
Yontemi

1. Adim : Havuzlarin Dagitim Bolgesi ve Tiizel Kisilik Bazinda
Ayristirilmasi

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii'niin diizenlemeleri uyarinca, {ire-
tim tesisi ile tiiketim tesislerinin ayn1 dagitim bolgesi icerisinde yer al-
mas1 gerekmektedir. Bu nedenle havuzlama siireci su iki temel filtreyle
baslatilmalidir:

1. Dagitim Bolgesi: Aboneliklerin hangi dagitim sirketi veya
OSB smurlarinda bulundugu netlestirilmelidir.

2. Tiizel Kisilik: Basvurunun  yasal  sorumlulugunu
belirlemek adina abonelikler belediye veya istirak bazinda
gruplandirilmalidir.  (Biiyiiksehirlerde istirakler ayri tiizel
kisilikler oldugundan, tiiketim havuzlar: genellikle "belediye" ve
"istirak" olarak ikiye ayrilir)

TS | 39



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

2. Adim: "Tek Ortak Saya¢" Kriterine Gore Aday Kiimelerin Be-
lirlenmesi

Enerji Isleri Genel Miidirliigii niin "tek bir ortak sayag ile 6lgiile-
bilme" sart1 dogrultusunda, birlestirmeye en uygun aday kiimeler 6n-
celiklendirilmelidir:

Kampiis/Kompleks Yapilar Tek giris noktal1 tesisler

Belediye hizmet kampiisleri,
santiye alanlari, atiksu aritma
tesisleri ve spor kompleksleri
gibi coklu birim barmdiran
yerleskeler

Tek hizmet binalari, farkl
lokasyonlardaki pompa
istasyonlari, kiigtik 6lgekli atolye
vb. bakim birimleri,

3. Adim: Havuz Bazh Yillik Tiiketim Hesaplamalar1

Her bir havuzun toplam kapasitesini belirlemek icin su adimlar
izlenmelidir:

e Veri Analizi: En az 12 aylk tiiketim verisi {izerinden yillik
toplam tiiketim (kWh) hesaplanmalidir.

e Konsolidasyon: Ayn1 havuz igerisindeki tiim sayaglarin
tiiketimleri toplanarak toplam yiik bulunmalidir.

e Yiik Aynstirmasi: Kiract veya isletmeci tiiketimleri gibi
belediye kontroliinde olmayan yiikler yatirim kararlarim
yaniltmamasi adina havuz dis1 tutulmalidur.

4. Adim: Uretim Olgeginin Tiiketimle Uyumlu Kurgulanmasi

EIGM bilgilendirme metni uyarinca; lisanssiz {iretimde satisa
konu edilebilecek enerji miktari, ilgili tiiketim tesisinin toplam ttiketi-
mini gecemez. Bu durum belediye projeleri igin su sonuglar1 dogurur:

e Olceklendirme Hassasiyeti: Tiiketim havuzunun hatali ta-
nimlanmasi, iiretim tesisinin yanhs 6lceklendirilmesine neden
olabilir.

o Fizibilite Riski: Yanlis olceklendirme, projenin ekonomik
mahsuplasma manti$in1 ve finansal geri doniis verimliligini
zayiflatabilir
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3.5.5. Belediyenin Abonelikleri “Tek Bir Abonelik Altinda”
Nasail Birlestirilebilir?

Bu kilavuzda yer alan "tek abonelik altinda birlestirme" ifadesi,
uygulamada karsilasilan iki temel durumu kapsamaktadir:

Durum 1: Hazir Altyap1 (Mevcut Tek Ortak Sayag)

o Tesisin ana girisinde tek bir saya¢ bulunur
e Yerleske icindeki alt birimler miinferit sayaglarla izlense dahi,
resmi faturalama tek bir ana sayag tizerinden ytirttiiliir.

Bu durumda tiiketim havuzu olusturma siireci daha hizl ilerler;
Boliim 3.4 giktilarinin tiretim-tiiketim eslestirmesinde kullanilmas: ye-
terlidir. "Tek ortak sayag" mantig1 Enerji Isleri Genel Mudurlugt dii-
zenlemelerinde agikga tarif edildigi i¢in, bu senaryo dogrudan uyum-
luluk gosterir.

Durum 2: Dontisim Potansiyeli (Coklu Sayagtan Tek Sayaca Ge-
Gis)

Birden fazla sayacin bulundugu durumlarda, "tek ortak sayag" ya-
pisina gegis ihtimali; elektriksel i¢ tesisat, baglantt mimarisi ve sozles-
mesel siirecler agisindan degerlendirilmelidir. Her tesis 6zelinde su
hususlar kontrol edilmelidir:

e Aym kampiis smurlari igindeki sayaglarin tek bir ana baglant
noktasinda toplanabilme imkani

o I¢dagitim ve giivenlik standartlarma uygunluk

e Sebeke isletmecisi uygulamalar1 ve resmi basvuru stiregleri
agisindan teknik kabule uygunluk

Bu asama dogrudan proje ve uygulama detaylarini icerdiginden,
belediyenin teknik ekipleri ve ilgili sebeke isletmecisiyle koordineli
olarak yiirtitiilmelidir. Rehber kapsaminda bu yontemin teorik gerce-
vesi sunulmakta olup, nihai uygulama kosullarmin saha verilerine
gore netlestirilmesi gerekmektedir.

3.5.6. Hazirlanacak “Tiiketim Birlestirme Dosyas1” Neleri
I¢cermelidir?
Bir 6nceki boltimlerde elde edilen belediye envanteri ve abonelik
yapist detaylarmi uygulamaya baglayan dosyalar sunlardir;
1. Tiiketim Havuzu Listesi
o Kampts/tesis ad1
e Bagl tiizel kisilik (belediye/istirak)
e Dagitim bolgesi bilgisi
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2. Tiketim Havuzu Abonelikleri Dokiimii
o Tiiketim havuzundaki tiim sayag/abonelik numaralari
e Tesis-abonelik eslestirmesi
o Yillik Tiiketim Ozeti (kWh)
e Her sayagicin 12 aylik titketim verileri
e Tiiketim havuz toplaminda varilan gii¢/enerji tespiti
e Harig tutulan ttiketimler (kiraci vb.) ve gerekgesi
4. “Tek ortak saya¢” durumu notu
e Hazir m1? Dontstiirtilebilir mi? (kisa teknik not)

Bu dosya, bir sonraki boltimlerde (6zellikle izin/basvuru stiregleri
ve teknik planlama) dogrudan kullanilacaktr.

3.5.7. Tiiketim Birlestirme Basvuru Mercii ve Temel On
Kosullarin Hatirlatmasi

EIGM bilgilendirme metninde ayrica:

e Basvuru sirasinda en az bir tiiketim aboneligi bulunmasi
gerektigi,

e Hidrolik kaynak i¢in bagvurunun farkli, diger kaynaklar icin
dagitim sirketi/ OSB/TEIAS tizerinden ytrtadugi

gibi cerceveler de 6zetlenir. Bu hatirlatma, tiiketim havuzunu ha-

zirlarken “bagvuruyu kim/nereden yapacak?” sorusunun da bastan
netlestirilmesini saglamaktadir.

3.5.8. Belediyelerin Abonelikleri Tek Bir Abonelik Altinda
Nasail Birlestirilebilir?

EIGM, “elektrik enerjisi tiiketimleri tek bir ortak sayag ile clgtile-
bilen” tesislerde ttiketimlerin birlestirilerek lisanssiz tiretim kapsa-
minda tesis kurulabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla “cat1 abone”
calismasinimn ilk filtresi tek ortak sayag kriteridir. Asagidaki yaklasimin
da temel dayanag bu kriterdir.
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A) KARAR AGACI

TALEP SAHIBi AYNI TUZEL KigiLiK Mi?
(Belediye/Istirak/Bagli Idare)

|
| L 7
Ayri havuzlar
olustur (yetki ve
l bagvuru sahibi degisir)

EPDK’nin lisanssiz Uretim sayfasinda
farkli dagitim/gérevli tedarik bélgelerinde
mahsuplagmaya iligkin ayri “usul ve esaslar”
basligr bulundugu igin bu durum &zel kurallara
tabidir ve ayrica degerlendirilmelidir.

AYNI
. DAGITIM
BOLGESINDE Mi?

“Tek havuz”
varsayimiyla ilerleme

TUKETIMLER
“tek bir ortak sayac”
ILE OLQULEBILIR MI?

“DONUSUM SENARYOSU”
= &nce teknik/sézlesmesel
donuigiim fizibilitesi yap

“Tek ortak sayag” kosulu
J{ saglanmadan, sehir geneline dagitmig
bagimsiz sayaglari “idari kararla” tek abonelikte

HAZIR SENARYO birlestirmek dogru kabul edilmez.

Birlestirme Yapilabilir

Sekil 12. Karar Agac1 Akis Semasi

Yukarida yer alan akis semasinin son adiminda bahsedilen senar-
yolar icin izlenmesi gereken adimlar asagida tanimlanmustr.

HAZIR SENARYO: Tek Ortak Sayag olan en kolay yol

Adim 1: “Cati veya Tesis Havuzu"nun Tamimlanmasi

[k asamada projenin uygulanacagi alanin kapsami belirlenmeli-
dir. Ornegin; Belediye Hizmet Kampiisii, Atiksu Aritma Yerlegkesi
veya Ulasim Deposu gibi tesisler birer "havuz" olarak tanimlanmalidir.

Adim 2: Havuz Icindeki Tiiketim Noktalarinin Netlestirilmesi

Tanimlanan havuz icerisindeki enerji kullanim detaylar1 su kriter-
lere gore ayristirilmalidar:

e Aym ana sayag tizerinden olciilen alt birimler belirlenir
(Mevcut alt sayaclar sadece izleme amach kabul edilmelidir).
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e Tesis icinde kirac1 veya farkli bir igletmeciye ait enerji ytikleri
varsa, bu ytikler hesaplama dis1 tutulmali ve “hari¢” olarak
isaretlenmelidir.

Adim 3: 12 Aylik Toplam Tiiketim Miktarimin Hesaplanmasi
(kWh)

Referans olarak alinacak yillik toplam tiiketim degeri cikarilmali-
dir. Bu veri, kurulacak tiretim tesisinin 6lgegini ve kapasitesini belirle-
mede temel dayanak noktasidur.

Adim 4: Basvuru ve Mevzuat Siirecinin Dogru Yapilandirilmast

EIGM tarafindan yayimlanan “Yatirim Siireci Yol Haritas” uya-
rinca; bagvurular TEIAS, ilgili elektrik dagitim sirketi veya OSB dag-
tim lisansi sahibi sebeke isletmecisine elektronik ortam tizerinden ile-
tilmelidir.1

Cat1 Abone Siirecinin Ciktisi:

Bu asamaya kadar tiim adimlar dogru bir sekilde tamamlandi-
ginda elimizde asagidaki bilesenleri iceren kapsamli bir “Tiiketim Ha-

vuzu Dosyasi” olacaktir.
v Tiiketim Havuzu tanimi1 ve kapsami,

Detayl1 sayag listesi,
12 aylik toplam tiiketim verisi,

Kapsam dis1 birakilan (harig) ytikler,

NSRRI

Kisa teknik agiklama notu

C) DONUSUM SENARYOSU:
Tek Ortak Sayag Yoksa “Birlestirilebilir mi?”

Adim 1: Uygun Aday Kiimelerinin Belirlenmesi

Stirecin bagarisi icin 6ncelikle dontisiim potansiyeli en yiiksek
olan su tesis tipleri secilmelidir:

e Aym kampiis veya parsel smirlar1 igerisinde yer alan ok
sayach yapilar.

Y(https./fwww.enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Lisansiz_Elektrik_Uretimi/Li-
sanss % C4 % B1z_Elektrik_% C3%9Cretim_Tesisi_Yat % C4%B1r% C4%B1m_S%C3%BCreci_Yol_Ha-
ritas % C4%B1-07_03_2025.pdf )
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e Bir tesisin farkl islevlere sahip bloklar1 (6rnegin; idari bina,
sosyal tesis ve atolye kombinasyonlar1).

e Aym yerleske biinyesinde faaliyet gosteren terfi merkezleri,
pompalar veya aritma tiniteleri.

Adim 2: Teknik Fizibilite Analizi

Elektrik altyapisinin tek bir noktadan beslenmeye uygunlugu su
kriterler {izerinden degerlendirilmelidir:

e Tesis i¢ci dagitim agmin tek bir merkezden beslenebilme
kabiliyeti.

e Kablo gitizergahlarmin durumu, ana pano diizeni, koruma-
selektivite ayarlar1 ve mevcut trafo kapasitesi.

o Isletme stirekliligi icin gerekli kesinti planlari ve genel is
giivenligi standartlari.

Adim 3: Sézlesmesel ve Isletmesel Kontroller

Hukuki ve idari engelleri saptamak adina su kontroller yapilma-
lidur:

e Sayaclarin miilkiyet durumu ve tesiste kiraci veya tiglincti taraf
bir isletmeci olup olmadig netlestirilmelidir.

¢ Tesislerin mevzuat nezdinde fiilen ayn1 “kullanim yeri” olarak
tanimlanmasina engel bir durumun olup olmadig:
incelenmelidir.

Adim 4: Sebeke Isletmecisi ile Saha Bazli Degerlendirme

Pratikte zorunlu olan bu asamada, 6l¢tim mimarisi ve baglant: de-
gisiklikleri saha/sebeke kosullarina gore kesinlestirilir. Bu calisma
yontemi belirlerken, uygulama siireci sebeke isletmecisinin prosediir-
leriyle netlesir. Bagsvurularin hangi kurumlara yapilacag: ve akisin na-
sil ilerleyecegi hususunda Enerji Isleri Genel Mudiirliigii (EIGM) tara-
findan yayimlanan yatirim yolu haritasi esas alinmalidur.

Adim 5: Ortak Sayag Tesis Edildikten Sonraki Siireg

Fiziksel olarak tek bir ana ortak saya¢ kurulmas: saglandiginda,
yukarida sunulan karar agaci tekrar galistirilmali ve bir tist boltimde
tarif edilen “hazir senaryo” adimlarina gegcis yapilmalidir.
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Uygulama Siirecinde Sik Yapilan Hatalar:

Stirecteki hata riskini en aza indirmek igin asagidaki durumlardan
kacimilmalidar:

Eksik Altyapa: Fiziksel olarak tek bir ortak saya¢ kurulma-
dan, dagmik aboneliklerin sadece kagit tizerinde "tek abonelik"
gibi varsayilmasi.

Tiizel Kisilik Karisiklig:: Farkh ttizel kisiliklere (6rnegin
belediye ve bagli istirakleri) ait tiiketimlerin yanlislikla ayn1 ha-
vuza dahil edilmesi.

Yiik Tanimlama Hatalari: Kirac1 veya isletmecilere ait
enerji yiiklerinin kurumun kendi tiiketimi sanilmas: (Bu du-
rum yatirim 6lgegini sisirir).

Bolgesel Sinirlar: Ozel bir izin/usul olmaksizin farkli dagitim
bolgelerindeki aboneliklerin tek bir havuzda toplanmaya calisilmasi. 2

2 httpsy/fwww.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-92/lisanssiz-uretim
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4. PROJE GELISTIRME VE TEKNIiK PLANLAMA

Bu boliimde belediyelerimize planlamadan isletmeye uzanan bir
yol haritas1 verilecektir. Teknoloji seciminden uygulamaya kadar izle-
necek yollar adim adim anlatilmistir.

4.1. Kurulu Gii¢ Planlamas1

Kurulu gii¢ planlamasi, bir belediyenin enerji yatirimu siirecindeki
en kritik teknik kararlardan biri olarak 6ne cikar ve temel olarak kuru-
lacak tiretim tesisinin ideal kapasitesinin (kW/MW) ne olmas: gerek-
tigi sorusuna yanit verir. Bu asamada asil amag, yalnizca mevzuatin
izin verdigi azami kurulu giicii tercih etmek degil; belediyenin 6zgiin
tiiketim profili, yatirnm yapilacak sahanin fiziksel kosullari, mevcut se-
beke smirlar1 ve yasal gergeve ile tam uyumlu, ayn1 zamanda ekono-
mik acidan siirdiiriilebilir ve uygulanabilir bir proje 6lcegi belirlemek-
tir.

4.1.1. Kurulu Gii¢ Nedir? (kW # kWh)

Tesisin "anma giicti" olarak da ifade edilen kurulu gti¢ (kW, MW)
sistemin toplam kapasitesini temsil ederken; belirli bir zaman dilimi
boyunca tiretilen veya tiiketilen toplam miktar ise kWh ya da MWh
cinsinden enerji tiretimi/ttiketimi olarak tanimlanir. Kurulu giicleri
ayni olan iki farkli tesisin yillik toplam tiretim miktarlarmin birbirine
esit olmas1 beklenmemelidir; ¢tinkii gercek tiretim performansi, kulla-
nilan enerji kaynagimin niteligine ve tesisin calisma kosullarina dogru-
dan baglidir. Uygulamada bu iki kavram arasindaki iliskiyi ve tesisin
verimliligini aciklayan temel parametre ise kapasite faktoriidiir.

4.1.2. Kapasite Faktorii Ile Yillik Uretim Tahmini

Kapasite faktorti, bir sistemin yillik tiretiminin, sistemin yil bo-
yunca her saat anma giictinde calismasi durumundaki teorik tiretime
oranudir. NREL'in SAM dokiimantasyonunda kapasite faktorii su se-
kilde tanimlanir:

Yillik Enerji (kWh/yil)
Kapasite Faktorii =

Sistem Kapasitesi (kW) x 8760 saat

Bu tanim, kurulu gii¢ planlamasinda basit bir ilk yaklasim saglar:
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Hedeflenen yillik enerji (kWh/yil) biliniyorsa, teknolojiye ve sa-
haya uygun kapasite faktorii varsayimiyla yaklasik kurulu gii¢ hesap-
lanabilir. Bununla birlikte GES gibi sistemlerde kapasite, tasarim yak-
lagimina gore DC (kWdc) veya AC (kWac) tarafindan ifade edilebilir.

Bu bolimde amag, nihai miihendislik hesabin1 yapmak degil; be-
lediyenin karar verebilmesi icin dogru 6lgekleme mantigini kurmaktir.

4.1.3. Kurulu Gii¢ Planlamasi Icin Gerekli Girdiler

Kurulu gti¢ planlamasi, rehberin tigtincii boltimiinde detaylandi-
rilan enerji envanteri ve abonelik analizine dayanmaktadir. Saglikli ve
stirdiirtilebilir bir planlama stireci ytirtitebilmek i¢in asagidaki verile-
rin eksiksiz olarak saglanmasi zorunludur:

Yillik Enerji Hem tesis bazinda hem de belediye

Tiiketimi genelindeki toplam yillik tiiketim miktarlar:

(kWh/yal): net olarak saptanmalidir.

Tiiketim Enerji kullaniminin bina, su ve atiksu tesisleri,

Noktalarinin arag filosu/sarj istasyonlar1 veya kati atik

Dagilima: tesisleri gibi hangi birimlerde tiiketimin
olustugu belirlenmelidir.

Abonelik ve Bolim 3.4 ve 3.5 ¢iktilarindan elde edilen;

Sayag Yapist: tiketim havuzlari, sayag listeleri ve “tek ortak

Tiiketim Zaman

sayag” gecis durumlarin iceren giincel bilgiler
kullanilmalidar.

Enerji kullaniminin gece/ giindiiz farklari,

Davranisi: mevsimsel dalgalanmalar ve giin icindeki pik
saatleri analiz edilerek ytik profili
¢ikarilmalidir.

Saha ve Alan Cati alanlar, otoparklar, araziler ve tesis

Bilgisi: smirlar1 igindeki kuruluma elverisli diger
bolgelerin fiziksel uygunlugu
degerlendirilmelidir.

Kaynak Yatirimin yapilacagi bolgedeki giineslenme

Uygunlugu: stiresi, riizgar hizi, biyogaz icin hammadde

stirekliligi veya su basinci/akis hizi gibi teknik
kosullar analiz edilmelidir.
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4.1.4. Planlama Hedefini Netlestirmek

Kurulu gti¢ hedefi, yatirimin temel amacina bagli olarak sekillen-
mektedir. Belediyelerdeki en yaygin yaklasimlar;

- Oz tiiketim odakl elektrik giderlerini azaltmak,

- Aritma tesisleri veya ulasim depolari gibi ytiksek enerji tiiketen
oncelikli alanlara odaklanmalk,

- Elektrikli otobiis sarj istasyonlar1 gibi sisteme yeni dahil olacak
yeni ytiikleri karsilamak,

- Kritik tesislerde hizmet strekliligini koruyarak kesinti
risklerini minimize etmek,

olarak siralanabilir.

Bu stratejik hedefler tam olarak netlestirilmeden, kurulacak tesisin
kapasitesine yonelik "ka¢ kW yatirim yapilacag1" sorusuna saglikli bir
yanit verilmesi miimkiin degildir.

4.1.5. Kurulu Gii¢ Planlamasinda Temel Yontem: Senaryo
Yaklasim

Belediyeler i¢in en uygulanabilir yontem, senaryo calismasi ile
ilerlemektir. Ornegin:

Senaryo A - Tesis bazli planlama:

Yalnizca en yiiksek tiiketimli 3-5 tesis (or. aritma +
pompalar + ulasim deposu) hedeflenir.

Senaryo B - Tiiketim havuzu bazl planlama:

Boliim 3.5'te tanimlanan tiiketim havuzlarma gore {ire-
tim olgeklenir (uygunsa).

Senaryo C - Portfoy yaklasimu:

GES + (uygunsa) biyogaz/atik gaz1 + (uygunsa) mikro-hidro gibi
tamamlayic1 kaynaklar birlikte degerlendirilir.

Her senaryoda ortak soru sudur!

Hangi tiiketimi ne olgiide karsilayacagiz ve bu karsilamay: hangi kay-
nak/teknolojiyle yapacagiz?
4.1.6. “Oz Tiiketim” ve “Sistem Degeri” Gercegi

Kurulu gti¢ kapasitesi, yalnizca yillik toplam enerji ihtiyac tize-
rinden degil, ayn1 zamanda tiretimin talep ile olan eszamanhlig1 dik-
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kate alinarak degerlendirilmelidir. Bu yaklagimin belediyeler nezdin-
deki pratik karsilig1, hizmet binalar: gibi enerji tiiketimi agirlikli olarak
giindiiz saatlerinde gerceklesen tesislerde giines enerjisi tiretiminin
¢ok daha uyumlu bir segenek olmasidir. Buna karsilik, aritma tesisleri
veya pompa istasyonlar1 gibi yedi giin yirmi dort saat kesintisiz calisan
birimlerde, daha dengeli bir tiretim profilinin olusturulmas: veya de-
polama ¢oziimleri, yonetilebilir kaynaklar ve isletme stratejileri gibi
destekleyici unsurlarin devreye alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle
kurulu gti¢ planlamasi, miimkiinse tesislerin 6zgiin tiiketim profille-
rini temel alan bir eslestirme mantigiyla kurgulanmalidir.

4.1.7. Sebeke ve Mevzuat Uyumu

Kurulu gii¢ plan: olusturulurken, belediyenin lisanssiz {iretim ger-
cevesinde izleyecegi resmi stirecler ve teknik degerlendirme adimla-
riyla uyumlu ilerlemek gerekir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1'min “Lisanssiz Elektrik Uretimi” sayfasinda bagvuru belgeleri, uy-
gulama yol haritas1 ve teknoloji bazli teknik degerlendirme formlar:
giincel olarak yayimlanmaktadir.

Bu boliimde detay mevzuata girmeden su pratik ilkeye bagh ka-
linmasi yeterlidir:

Teknik Planlama Esaslarz:

Kurulu gti¢ plany; ilerleyen dénemlerdeki basvuru, izin ve
baglant1 degerlendirme siireclerinde talep edilecek olan tesis
yeri, tiilketim havuzu, sayag yapisy, tiretim tiirti ve yatirim ol-
cegi gibi temel teknik verileri kapsayacak nitelikte hazirlanma-
Iidar.

4.1.8. Boliimiin Ciktilar1 ve Stratejik Kazanimlar

Bu boéliimde tanimlanan ttim adim eksiksiz tamamlandiginda
asagida belirtilen igerikte bir “Kurulu Gui¢ Plan1 Dosyas1” eksiksiz ha-
zirlanmis olacaktir.

Hedef Tesis ve Havuz Listesi: Kurulum yapilmas: planlanan hedef te-
sislerin veya tanimlanan tiiketim havuzlarimin kapsaml listesi.

Tiiketim Profili Ozeti: Belirlenen her hedef icin yillik toplam tiiketim
verileri ile mevcutsa tiiketimin zaman icindeki davranis egilimlerini iceren
ozet bilgiler.

Yillik Uretim Tahmin Yaklagimu: Tercih edilen teknolojiler dogrultu-
sunda, kapasite faktorii prensibini de kapsayan yillik {iretim tahmin metodu.
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Onerilen Kurulu Gii¢ ve Kapsam Notu: Farkli senaryolar gercevesinde
onerilen kurulu gii¢ degerleri (kW/MW) ve projenin teknik smirlarim belir-
leyen kapsam notlarr.

Basvuru Cercevesi Notu: Sebeke isletmecisi ve giincel mevzuat stiregle-
riyle tam uyum saglanmas1 amaciyla takip edilecek resmi basvuru prosediir-
lerine dair bilgilendirme notu.

4.2, Tiiketim Miktarimi1 Karsilayacak Dogru Yenilenebilir
Enerji Kombinasyonunun Belirlenmesi

Belediyeler icin “dogru yenilenebilir enerji kombinasyonu” (port-
foy), tek bir teknoloji segmekten ziyade tiiketim tiiriine ve saha kosul-
larma uygun birden fazla ¢oziimii birlikte kurgulamaktir. Ciinkii be-
lediyenin enerji ihtiyacy; elektrik (bina, pompalar, aritma, sarj altya-
p1s1) ve 1s1/sogutma (binalar, spor tesisleri, havuzlar, sosyal tesisler)
gibi farkli karakterde ytiklerden olusur. Bu nedenle dogru yaklasim,
kaynak cesitliligi ve isletme gercekligi ile uyumlu bir portfdy olustur-
maktir.

Asagidaki adimlar, belediyenin yillik tiiketimini karsilayacak
dogru kombinasyonu dogrulanabilir ve sahada uygulanabilir sekilde
belirlemesini saglar.

4.2.1. Adim 1 - Tiiketimi “Yiik Tiirlerine” Ayirin (Elektrik +
Isy/Sogutma)

Planlama agamasinda oncelikle hedef netlestirilmelidir: “Yillik tii-
ketimi karsilamak” ifadesiyle hangi enerji ytiiklerinin kastedildigi tam
olarak belirlenmelidir. Bu kapsamda ytikler su iki ana baslik altinda
ele alimalidir:

o Elektrik Yiikleri: Hizmet binalari, su ve atik su pompa istas-
yonlari ile aritma tesisleri, dis aydinlatma sistemleri, elektrikli
arag/otobiis sarj istasyonlar1 ve atik yonetim tesislerinin enerji
ihtiyaclarin kapsar.

e Isitma ve Sogutma Yiikleri: Buiytik 6lcekli binalar, spor tesis-
leri, ytizme havuzlari, sosyal tesisler ve belirli isletmelerin ter-
mal enerji gereksinimlerini ifade eder.

Bu ayrimin yapilmasi teknoloji secimi agisindan kritiktir; ¢tinkii
riizgar, giines panelleri (PV) veya ¢6p gazi/biyogaz sistemleri dogru-
dan elektrik tiretimine odaklanirken; giines kolektorleri gibi sistemler
1s1l enerji saglamakta, jeotermal 1s1 pompalar: ise 1sitma ve sogutma
stireglerini yiiksek verimlilikle gerceklestirmektedir.
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4.2.2. Adim 2 - “Kaynak Ve Saha Taramas1” Yapin (Hangi
Teknoloji Nerede Miimkiin?)

Portfoy secimi siireci, belediyenin sahip oldugu fiziksel ve operas-
yonel varliklarin detayli analizi ile baslar. Bu kapsamda yapilmas: ge-
reken temel degerlendirmeler sunlardir:

Giines Enerjisi Potansiyeli: Fotovoltaik (PV) sistemler
veya solar kanopi gibi ¢oztimler icin uygun cat1 alanlari, oto-
parklar veya bos arazi varlig1 sorgulanmalidir.

Riizgar Enerjisi Uygunlugu: Riizgar Enerji Santralleri
(RES) i¢in rtizgar potansiyeli tasiyan alanlar degerlendirilmeli-
dir; ancak bu noktada yerinde 6l¢iim, izin ve detayl fizibilite
calismalarmin zorunlu oldugu unutulmamalidir.

Atik Yonetimi ve Biyogaz: Cop gaz1 (LFG), biyogaz veya
anaerobik ciirtitme sistemleri igin diizenli depolama sahalar1 ile
atik su ve organik atik kaynaklarinin mevcudiyeti incelenmeli-
dir.

Su Sebekesi ve Enerji Geri Kazanimi: Su sebekesi tizerin-
deki basing diisiiriicii noktalar enerji geri kazanimi agisindan
ele alinmalidir; bu kapsamda basing kiric1 vanalar (PRV) yerine
literatiirde siklikla incelenen "tiirbin olarak calisan pompa"
(PAT) gibi ¢coztimler degerlendirilmelidir.

Jeotermal ve Zemin Kaynakl1 Coziimler: Is1 pompasi uy-
gulamalar1 veya bolgesel 1sitma-sogutma ¢oziimleri i¢in mev-
cut jeotermal potansiyel ve zemin kosullar1 analiz edilmelidir.

Bu tarama stireci, yalnizca teorik bir "teknoloji listesi" olusturmak
yerine, sahadaki gerceklere dayanan somut bir uygulanabilirlik lis-
tesi ortaya koymay1 amaclar.

4.2.3. Adim 3 - Teknolojileri “belediye kullanimina gore”
eslestirin
Asagidaki eslestirme, belediyenin enerji titketim alanlariyla tek-
nolojilerin giiclii yonlerini bir araya getirir:
A) Giines (PV / GES) - Elektrik Uretimi

Cat1 alanlari, otopark uistleri, hizmet kampiisleri ve kuruluma
uygun bos sahalarda yaygin olarak uygulanabilen, ¢ok yonlii bir
secenektir.
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B) Riizgar (RES) - Elektrik Uretimi

Uygun riizgar rejimine sahip alanlarda degerlendirilmelidir.
Portfoy yonetimi acisindan riizgar, giinesten farkli zaman dilimle-
rinde tiretim yapabildigi icin "tiretim cesitliligi" saglar. Ancak her
durumda yerinde 6l¢iim ve detayl fizibilite calismas1 yapilmasi
esastir; bu boliim temel ilkeleri belirlerken, kesin karar fizibilite so-
nuclarma gore verilmelidir.

C) Hidrolik / Mikro Hidrolik - Elektrik tiretimi

Belediyelerin su dagitim sistemlerindeki belirli noktalarda
"basing diistirme" nedeniyle kaybedilen enerjinin geri kazanilmasi
amaclanir. Akademik literatiirde de incelenen, basing diisiiriicii
vanalarin yerine veya yanina pompalarin tiirbin gibi kullanilmas:
yaklasimiyla, uygun hidrolik kosullarda diisiik 6lcekli ancak sii-
rekliligi yiiksek bir tiretim katkisi saglanabilir. Bu tiir ¢oztimlere
yonelecek olan belediyelerin ¢oztimii mutlaka sebeke ve giivenlik
tasarimiyla birlikte ele almas1 gerekmektedir.

D) Biyogaz/Biyometan - Elektrik + 1s1 iiretimi

Atik su camuru ve organik atik vb. akislardan elde edilen
biyogaz;, elektrik ve 1s1 {iiretimi (kojenerasyon) veya
biyometana yiikseltilerek kullanim secenekleriyle
degerlendirilir. Belediye acisindan biyogaz, aritma tesisleri gibi
7/24 kesintisiz ¢alisan birimler icin portfoydeki "yonetilebilir"
bir kaynak olarak ©ne ¢ikar; ancak olasi isletme sorunlar
planlama asamasinda dikkate alinmalidir.

E) Diizenli depolama sahasi gaz1 (LFG) - Elektrik/isi/ara¢ yakit1
secenekleri

Depolama sahasi gazinin elektrik, 1s1 veya arag¢ yakitina
dontstiirtilmesi, belediyelerde "atik yonetimi ve enerji"
entegrasyonunu giiclendiren stratejik bir unsurdur. Proje
gelistirme stirecindeki gaz potansiyeli, toplama sistemlerinin
verimliligi ve yasal izin stirecleri detayl fizibilite calismalariyla
netlestirilmelidir.

F) Jeotermal - Isitma/sogutma (ve bazi yerlerde elektrik)

Belediyeler igin jeotermal enerjinin en pratik kullanim
alan1 genellikle 1sitma ve sogutma ¢oziimleridir. Bu kapsamda
jeotermal 1s1 pompalar1 ve belirli bolgelerde bolgesel 1sitma
sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir.
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G) Giines 1s1l (Solar Termal) - Sicak su/ tesis 1s1 ihtiyaglar1

Giinesin 1s1l enerjisini toplayarak su 1sitma saglayan bu
sistemler; temel bilesenleri araciliiyla belediye spor tesisleri,
ytizme havuzlar1 ve sosyal tesislerde elektrik ytiikiinti dolaylh
olarak azaltan etkili bir ¢6ztim olarak degerlendirilmelidir.

4.2.4. Adun 4 - “Portfoy mantig1” ile kombinasyonu kurun

o Degisken Uretim Kaynaklari: Giines (PV/GES) ve riizgar
(RES) gibi dogal enerji kaynaklari.

e Daha Yonetilebilir ve Siirekli Kaynaklar: Saha uygunlugu
durumunda biyogaz, depolama sahasi gaz1 (LFG) ve belirli
mikro-hidrolik enerji geri kazanim sistemleri.

o Tiiketimi Azaltan veya Yer Degistiren Coziimler: Ozellikle s1-
cak su ve 1s1 ihtiyaci yiiksek olan tesislerde tercih edilen jeoter-
mal 1s1 pompalar1 ve giines 1s1l sistemleri.

Bu stratejik kombinasyon, yalnizca "elektrik {iretmek" yerine, be-
lediyenin toplam enerji biitcesini ve operasyonel risklerini ¢cok daha
efektif bir sekilde yonetmesini saglar.

4.2.5. Adim 5 - Yeni kullamim alanlariyla uyum (sarj altyapis
gibi)
Sarj altyapisi gibi yeni enerji yiikleri devreye girdikge, portfoy se-
¢imi yalnizca tiretim kapasitesi tizerinden degil; isletme dinamikleri ve

sebeke uyumuyla birlikte biittinciil bir yaklasimla ele alinmalidir. Bu
stiregte belediyenin temel hedefleri sunlar olmalidir:

e Uretim ve Tiiketim Uyumu: Uretim tesisini, enerji titkketiminin
gerceklestigi lokasyonlara ve isletme saatlerine miimkiin olan
en ytiksek diizeyde uyum saglayacak sekilde kurgulamak.

e Sebeke Etkisi Yonetimi: [htiyag duyulmasi halinde ve
fizibilite sonuglarina dayanarak; enerji yonetimi, depolama
sistemleri veya akilli isletme stratejileri vasitasiyla sebeke
tizerindeki etkiyi yonetmek.

4.2.6. Teknoloji ve Portfoy Secim Kriterleri

Belediyeler, her teknoloji veya portfdy alternatifi icin karar verme
stirecinde asagidaki temel kriterleri esas almalidir:

1. Kaynak Uygunlugu ve Saha Erisilebilirligi: Yatirnm yapilacak
bolgedeki enerji kaynagimimn kurulumu igin gati, arazi, riizgar,

54 | TEEE



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

atik/camur veya su sebekesi gibi fiziksel alanlarin uygunlugu
degerlendirilmelidir.

2. Tiiketimle Eslesme Analizi: Uretilecek enerjinin hangi tesiste
kullanilacagr ve {tretime uygun saatleri analiz edilerek
maksimum fayda hedeflenmelidir.

3. Isletme ve Bakim Kapasitesi: Tesisin operasyonel siireglerinin
belediyenin 6z kaynaklariyla mu yirtitiilecegi, yoksa disaridan
hizmet alimi1 yoluyla m1 yonetilecegi netlestirilmelidir.

4. Yasal Siireg ve Izin Karmagikligi: Mevzuat ve uygulama onay
stireclerinin teknoloji tiirtine gore degiskenlik gosteren zorluk
dereceleri ve stireleri dikkate alinmalidir.

5. Risk Profili Degerlendirmesi: Yakit veya ham madde tedarik
stirekliligi, ekipman giivenilirligi ile saha bazl1 veya cevresel
riskler kapsamli bir sekilde analiz edilmelidir.

6. Kademeli Biiyiitiilebilirlik ve Olceklenebilirlik: Projenin
pilot bir uygulama ile baslatilip baglatilamayacag ve ilerleyen
donemlerde asamali olarak genisletilme potansiyeli goz
ontinde bulundurulmalidur.

4.2.7. Yenilenebilir Portfoy Karar Dosyast

Bu boliimde tanimlanan adimlar: eksiksiz olarak tamamlanmasi
ile belediyelerin elinde asagida kapsamu belirtilen bir “Yenilenebilir
Portfoy Karar Dosyas1” olacaktir.

Aday Teknoloji Envanteri: Hedef tesis veya havuz bazinda; PV,
RES, biyogaz, LFG, mikro-hidro enerji geri kazanimi, jeotermal ve gii-
nes 151l sistemlerini igeren kapsamli bir aday teknoloji listesi olusturul-
malidir.

Teknik Uygunluk Gerekgeleri: Listelenen her teknoloji alternatifi
icin, uygulamanin hangi nedenlerle uygun goriildiigii veya hangi ki-
sitlar sebebiyle sinirli kaldigini agiklayan kisa gerekgeler sunulmalidir.

Stratejik Portfoy Senaryolar1: Belediyenin vizyonuna gore sekil-
lenen; "temel", "dengeli" veya "dongtisel ekonomi" odakli gibi 2-3
farkli portfoy senaryosu hazirlanmalidir.

Siralama Olgiitleri Hazirlig: Bir sonraki asamaya gecis saglamak
amaciyla, "Hangi santral ttirlerini hangi olctitlerle siralayacagiz?" so-
rusuna yanit veren bir stratejik giris notu hazir hale getirilmelidir.
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4.3. Santrallerin Verimliligine Goére Siralanmasi

Bu boliimiin temel amaci, belediyenin degerlendirebilecegi enerji
alternatiflerini (GES, RES, biyogaz, atik gazi, mikro-hidrolik/enerji
geri kazanimi, jeotermal, giines 1s1l vb.) yalnizca "hangisi daha ve-
rimli?" diye diistinerek sadece bir tanesini secerek uygulamak degildir.
Belediye olgeginde gercek bir karsilig1 olan verimlilik kriterleri dogrul-
tusunda santral tiirlerini 6nceliklendirmek ve yatirim siirecinin son-
raki adimlari i¢in gticli bir teknik altyap: olusturmaktir.

Yenilenebilir enerji projelerinin degerlendirilmesinde “verimlilik”
tek basina teknik doniisiim verimi degildir. Belediyeler icin asil belir-
leyici olan; iivetim siirekliligi, tiiketimle uyum, isletilebilirlik, izin/se-
beke riski ve toplam fayda bilesimidir.

4.3.1. Belediyeler icin “Verimlilik” Ne Demektir?

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve tiretim sisteminin
kurulmasinda verimlilik yaklasimi asagidaki basliklar altinda deger-
lendirilebilir:

Enerji Verimliligi ve Teknik Doniisiim Verimi: Giines 1s1l sis-
temlerinde verimlilik, giinesten gelen termal enerjinin su / 1s1 ihtiya-
cina ne kadar etkin bir sekilde donusttirtildiigu gibi performans gos-
tergeleri tizerinden degerlendirilir.

Uretim Performansi (Yillik Uretim ve Kapasite Kullanimi): Gii-
nes (GES) ve riizgar (RES) gibi degisken tiretim kaynaklarmin ilk se-
viye kiyaslamasinda kapasite faktorii temel aliir. Kapasite faktort; te-
sisin yillik toplam elektrik tiretiminin, yilin her saati tam kapasiteyle
(anma giictinde) ¢alismas1 durumunda elde edilebilecek teorik tiretim
miktarma oranidir.

Sistem Degeri ve Tiiketimle Uyum: Belediye acisindan kritik bir
katman olan bu 6l¢iit, ayni1 kurulu giice sahip tesislerin farkli saatlerde
tiretim yapmasinin belediye igin etkisini inceler. Degisken tiretimin ka-
pasite degeri gibi kavramlar, belediyenin yiik profili ve 8760 saatlik
yillik zaman serisi ile iliskilendirilir. Enerji tiretiminin, belediyenin tii-
ketiminin en yogun oldugu saatlerle 6rttismesi (6z tiiketim etkisi), ya-
tirimin toplam verimliligini dogrudan artirir.

Isletilebilirlik ve Siireklilik (O&M, Insan Kaynagi, Dayanikli-
lik): Belediyelerin bakim ve onarim (O&M) organizasyonlarimin kapa-
sitesi goz oniinde bulunduruldugunda, "ytiksek performans" ile "di-
stik isletme karmasiklig1" arasindaki denge kritik nem tasir. Cogu za-
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man operasyonel olarak daha az karmasik olan sistemler, ariza ve risk-
lere kars1 dayanikliliklar: nedeniyle en verimli secenek olarak one ¢i-
kar.

4.3.2. Degerlendirme ve Siralama Kriterleri

Her santral tiirti, asagidaki bashklar altinda basit bir tlgekle de-
gerlendirilerek oncelik sirasina koyulabilir. Bu yaklasim, ilerleyen bo-
ltimlerdeki Risk Analizi ile de uyumlu bir yap1 sunmaktadar:

1) Kaynak Uygunlugu ve Siireklilik: Yerel potansiyelin
mevcudiyeti ve y1l boyunca devamlilik diizeyi.

2) Tiiketimle Eslesme: Enerji tiretiminin, belediyenin yiik
profiline giinliik (gtindtiz/ gece dengesi) ve mevsimlik uyumu.

3) Kapasite ve Uretim Performansi: Tesisin kapasite faktorii
prensibi cercevesinde beklenen reel tiretim verimliligi.

4) Isletme ve Bakim Kolayhgt: Gereksinim duyulan personel
yetkinligi, yedek parca erisimi ve sistem izleme stireglerinin
yalinhig.

5) Izin ve Sebeke Karmasiklig1: Sebeke baglanti stiregleri, yer
secimi  kriterleri ~ve cevresel izin  prosediirlerinin
yonetilebilirligi.

6) Coklu Fayda Uretimi: Atik yénetimine, toplum sagligi, konfor
artis1 ve hizmet stirekliligi gibi dolayli kazanimlar.

Bu kriterlerin titizlikle degerlendirilmesi, "tek bir teknolojinin en
iyisi oldugu" sonucuna ulasmak yerine, belediyeye en uygun enerji
portfoytiniin belirlenmesini saglar.

4.3.3. Teknoloji Bazinda “Verimlilik Profili”

Asagidaki tabloda santral tiirlerinin belediyelere fikir vermesi
agisindan genel bir karsilastirmasi yapilmistir. Yerel veri dogrultu-
sunda yapilacak fizibilite calismas1 sonucunda sistem kurgusuna karar
verilmelidir.
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Kaynak

Giines Enerjisi
Santrali (GES)*

Tablo 5.

Giiglii Taraf1

Uygun cat1, otopark ya da agik alan
bulunan belediyelerde hizli
olgeklenebilirlik ve isletme kolayligt

Santral Tiirlerinin Karsilagtirilmasi

Verimlilik Anahtar1

Uretimin giindiiz yogun
olmasi nedeniyle giindiiz
tiiketimi ytiksek tesislerde
titketimle uyum artabilir.

Riizgar Enerjisi

Uygun sahalarda PV ye gore farkli

Yerel riizgar rejimi, izin

Santrali (RES) zamanlarda iiretim saglayarak portfoy  siirecleri ve yer segimi
dengesine katki verir temel belirleyicileridir.
Yerinde 6l¢iim ve fizibilite
calismalari yapilmasi
gerekmektedir.
Hidroelektrik Enerji geri kazanimini hem su dagitim Debi ve basincin
Enerji Uretimi sebekelerinde hem de basing diisiirme stirekliligi, hidrolik
(HES)** noktalarinda ayni anda saglar. uygunlu ve igletme
(Susebekeleri  Uygun debi-diisii varsa genellikle gtivenligi gerekmektedir.
ozelinde) yiiksek doniistim verimi ve uzun Sistem SCADA ile entegre
omiirlii ekipman karakteriyle 6ne ¢ikar.  edilirse izleme ve isletme
kolaylagr.
Biyogaz Bu sistemler, elektrik ve 1s1 tiretimi gibi Ham madde siirekliligi,

(atik camur,
organik atik ve

igletme sartlarina gore yonetilebilir
iiretim modellerine imkan saglar.

isletme disiplini ve tesis
yonetimi (personel/isletme
modeli) projenin

Diizenli LFG projeleri; elektrik tiretimi, 1s1 A AR
depolama uygulamalari ve boru hatt: kalitesinde ~ Stirdurtilebilirligi icin
sahas1 gazi gaz eldesi gibi farkli kullanim esastir.

(LFG)) alanlarinda faaliyet gostermektedir. Saha gaz toplama altyapisi,
LFG, portfoyde “daha yonetilebilir” gazim k.ahte51 ve debisi ile
tiretim saglayabildigi icin baz1 izin ve isletme kosullari
belediyelerde stratejik olabilir. ba§.ar1m.nlter¥1e.1

belirleyicileridir.

Jeotermal / Is1 Elektrik tiretmenin yan sira, belediye ’ iyi sonug”, cihazdan ¢ok

pompalar1 binalar1 ve tesislerinde 1sitma- dogru proje ve dogru

(1s1tma-sogutma
odakly)

sogutmay1 daha verimli hale getirerek
toplam enerji giderini diisiirtir.

Biiytik hizmet binalari, spor tesisleri,
sosyal tesislerde toplam enerji giderini
diistirmenin en hizli yollarindan biri
olabilir.

uygulama (hidrolik
dengeleme, sicaklik rejimi,
yalitim, otomasyon) ile
gelir.

*Klyas olgiitii: Kapasite faktorii ile yillik tiretim yaklagim

** Kiigiik hidroelektrik santraller icin “kurulu gticten cok, debi-diisti siirekliligi

yicidir

werr

belirle-
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*** Belediye icin 0zel avantaj: Su idaresi/ SCADA ile entegre edi-
lirse izleme ve operasyon kolaylasir.

v Hidrolik uygulamalar (uygun debi-diisii varsa), genellikle
yiiksek dontistim verimi ve uzun 6miirli ekipman karakteriyle
One ¢ikar.

v' Su sebekesinde enerji geri kazanimi (PRV/basing kirici
noktalar): Basinc1 “bosa kirmak” yerine boru icine yerlestirilen
mikro tiirbinlerle hem basing diisiiriilebilir hem de elektrik
tiretilebilir; bu, “basing diisiirme icin ek maliyet yaratmayan
cevreci uygulama” olarak literattirde ifade edilir.

v Bu tip uygulamalar ayrica basin¢ kontrolii tizerinden kacak
kayrplarmin azaltimi hedefleriyle birlikte kurgulanabildigi icin
belediye su idarelerinde “cift amagh” yatirim manti$ina iyi
oturur.

v' Sebekede enerji geri kazanimi igin en kritik konu; uygun
noktanin secimi (debi-basing rejimi) ve bunun hidrolik
modelleme/saha verisiyle dogrulanmasidir.

Sonug: Belediyenin elinde su sebekesi, aritma tesisleri, isale hat-
lar1, basing diisim noktalar1 gibi varliklar varsa, hidrolik secenekler
(0zellikle enerji geri kazanimi) ¢cogu zaman “kiiciik ama verimliligi
yiiksek ve hizli geri dontislii” bir portfoy bileseni olabilir.

4.3.4. Belediye icin “Hizli Onceliklendirme” Kural

Belediyeler icin yerel imkanlarini dikkate alarak degerlendirme
yapacaklari bir yol haritas1 asagida verilmistir:

Yiiksek gtindiiz tiiketimi + uygun cat1/otopark
GES genellikle giiclii aday

Aritma/organik atik/camur altyapis: giicli
Biyogaz (enerji + atik yonetimi) giiclii aday

Diizenli depolama sahasi ve gaz toplama imkani
LFG giiclii aday

Basing diistirme noktalari olan su sebekesi
PAT/enerji geri kazanimi aday

Buytik bina/tesislerde 1sitma-sogutma ytikii ytiksek
Jeotermal/is1 pompasi + giines 1s1l giiclii aday
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4.3.5. Bu Boliimiin Ciktist: “Santral Onceliklendirme Notu”

Bu boliimde tanimlanan kriterlerin yerel kapasitenin belirlenmesi
ile birlikte degerlendirilmesiyle, kisa ama belediyeler icin kritik bir do-
kiitman olan “Santral Onceliklendirme Notu” hazirlanmis olacaktir.

¢ Aday Teknoloji Envanteri: Uygulanabilir tiim enerji kaynakla-
rimi1 (GES, RES, biyogaz, LFG, PAT, jeotermal ve giines 1s1l) iceren kap-
saml liste.

e Teknoloji Verimlilik Profilleri: Her teknoloji icin belirlenen
kriterler dogrultusunda giiclii ve zayif yonleri 6zetleyen birer sayfalik
teknik analiz dosyasi.

e Stratejik Oncelik Onerileri: Ilk yatirim etabi igin belirlenmis 2-
3 adet oncelikli teknoloji veya portfoy kombinasyonu.

¢ Proje Gelistirme Girdileri: Yapilan secimlerin, bir sonraki bo-
ltiimde yer alan "Proje Gelistirme Siireci" asamalarina veri saglayacak
diizeyde netlestirilmis teknik detaylari.

4.4. Proje Gelistirme Siirecinin Asamalar1

Bu boliim, belediyelerin yenilenebilir enerji projelerini fikir asa-
masindan baslayarak; basvuru, projelendirme, kurulum, kabul ve is-
letme stireclerine kadar giivenli bir ¢izgide tasiyabilmeleri amaciyla
olusturulmustur. Stire¢ kurgusu; Turkiye’'deki lisanssiz tiretim yati-
rimlarina iliskin Enerji Isleri Genel Miudiirliigii (EIGM) yatirim yol ha-
ritas1 ve glincel mevzuat gercevesiyle tam uyumlu olarak yapilandiril-
mistir.
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4.4.1. Asama 1 — On Fizibilite ve Seceneklerin Daraltilinast
Amac:

Yatirmmin uygulanabilirligine yonelik "Bu proje hayata gecirilebi-
lir mi?" sorusuna hizli ve veriye dayali bir yanit olusturmak.

Icerik:

Kaynak Uygunlugu Giines, riizgar, su debisi veya atik akisi
gibi enerji kaynaklarimin teknik
potansiyelinin belirlenmesi

Alan Uygunlugu Uzerinde calisilmasi planlanan sahanin
imar durumu, miilkiyet yapisi gibi yasal
durumunun analizi ve olas1 kullanim
calismalarmin giderilmesi

Tiiketimle Eslesme Enerji tiretim profilinin 6z tiiketim
mantig1 cercevesinde tiiketim verileriyle
uyumunun degerlendirilmesi

On Ekonomik Tahmini yatirim (CAPEX) ve isletme

Degerlendirme (OPEX) maliyetleri ile basit geri 6deme
stiresi analizi

CIKTI

Farkl alternatifleri iceren 2-3 senaryodan olusan kapsamli bir On
Fizibilite Raporu.
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4.4.2. Asama 2 — Proje Gelistirme Plan1 ve Ekip/Rol Dagilum1
Amac:

Belediye biinyesinde projenin yiiriitiilmesine dair sorumluluk
paylasimi ve gorev dagiliminin netlestirilmesi.

Proje Yoneticisi Genel koordinasyon ve siireg
yonetiminden sorumludur

Teknik Ekip Elektrik, mekanik tasarim ve saha
uygulama stiireclerini ytirtitiir.

Idari ve Hukuki Ekip Miilkiyet yonetimi, yasal izinler, ihale
altyapisi ve sozlesme stireglerini takip
eder.

Finans Ekibi Finansman modellerinin kurgulanmasi
ve sozlesme siireclerinin yonetimi ile
ilgilenir.

CIKTI

Projenin zaman planini ve ekiplerin sorumluluk gercevesini ta-
nimlayan kapsamli bir uygulama yol haritas:.
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4.4.3. Asama 3 — Saha ve Miilkiyet Dogrulamasi

Amac:
Proje sahasinin kesinlestirilmesi ve kullanim haklarinin hu-
kuki/teknik acidan dogrulanmasi.

Miilkiyet Analizi Tapu kayitlari, kiralama, irtifak
haklar1 veya tesis tahsis stireglerinin
kontrol edilmesi

Yasal Kisitlar On Taramasit  Imar durumu, koruma alanlar1,
orman sinirlari veya sit alanlar1 gibi
projeyi engelleyebilecek kisitlarin

incelenmesi
Lojistik ve Altyap1 Santiye erisim imkanlari, saha
Incelemesi giivenligi ve sebeke baglant1

noktalarmin fiziki dogrulamasi

CIKTI

Harita, giincel fotograflar ve miilkiyet belgelerini de iceren kap-
saml1 bir "Saha Uygunluk Tutanag1"
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4.4.4. Asama 4 — Sebeke Baglantis1 ve Basvuru Hazirlig

Lisanssiz iiretim siirecinin omurgasini olusturan bu asama, Elekt-
rik Isleri Genel Muduirltgi'niin “Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisi Yatirim
Siireci Yol Haritas:” doktimani rehberliginde kurgulanmalidir. Bu sii-
reg; sebeke isletmecisi tarafindan teknik degerlendirme formlarmin
sisteme girilmesini, uygun basvurular icin kayit belgelerinin diizen-
lenmesini ve teknoloji bazli ilan/teknik degerlendirme stireclerini
kapsar.

Muhatabin lgili sebeke isletmecisinin (dagitim sirketi,
Belirlenmesi OSB veya TEIAS) netlestirilmesi
Dokiimantasyon Giincel mevzuata uygun basvuru

evraklarimin eksiksiz hazirlanmasi

Stire¢ Yonetimi Teknik degerlendirme ve baglant1
asamalarimin dinamik bir takvim
tizerinden takip edilmesi

CIKTI

Eksiksiz bir "Bagvuru Dosyas1" ve siireci kontrol eden "Basvuru
Takvimi"
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4.4.5. Asama 5 — Izinler ve Kurumn Géoriigleri (Teknolojiye Gore
Degisir)

Bu asamada, projenin niteligine gore farkli kurumsal stirecler dev-
reye girer. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yo6netmeligi;
kapsam, sistem baglantis1 ve uygulama usul-esaslarma dair yasal ger-
ceveyi belirler. Teknoloji bazli siirecler asagida genel olarak tanimlan-
maya calisilmustir:

Giines Enerjisi Santrali Saha secimi, imar uygunlugu ve
cevresel onay stirecleri.

(GES)

Riizgar Enerjisi Santrali Teknik etkilesim analizi ve EIGM
yol haritasinda tanimlanan ilgili

(RES) prosediirler.

Hidrolik Enerji Projeye 6zgii su kullanim haklar1 ve
tesis kurulum stirecleri

(HES)

Biyogaz /LFG Cevresel izinler ve tesise 6zel
operasyonel yasal gereklilikler.

CIKTI

"{zin Takip Listesi" ve ilgili kurumlardan temin edilen resmi onay
yazilari
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4.4.6. Asama 6 — Detay Miihendislik, Projelendirme ve Onay
Siiregleri

Amac:
Projeyi uygulama asamasina tasiyacak kesin projelerin olusturul-
mas.

Bu siirecte, elektrik tesis projelerinin onay ve kabul islemleri igin
TEDAS tarafindan belirlenen "Elektrik Tesislerinin Proje Onay: ve Kabul
Islerine Ait Yetkilendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar" ve ilgili mevzuat hii-
kiimleri temel referans kabul edilir.

Kesin Uygulama Projeleri Elektrik, mekanik ve insaat
disiplinlerine ait teknik projeler

Sartnameler Uygulama ve satin alma stireclerini
tanimlayan detayli belgeler

Onay Bagvuru Seti Proje onay1 i¢in gerekli tim
dokiimanlardan olusan eksiksiz
dosya

CIKTI

Bu asamanin uygulanmasi ile asagidaki belge ve dokiimanlardan
olusan bir belge seti ortaya ¢ikacaktir.
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4.4.7. Asama 7 — Satin Alma / Ihale ve Sézlesmeleri

Bu adim, B6liim 6’da detaylandirilan finansman ve ihale modelle-
riyle dogrudan iligkilidir. Stiregte su temel unsurlar dikkate alinmali-
dir:

Tedarik ve Uygulama Projenin niteligine gore EPC

Modelleri (mtihendislik, tedarik, kurulum),
anahtar teslim veya mal ve hizmet alim
gibi seceneklerin stratejik secimi

Performans Garantileri ~ Enerji tiretim garantisi, sistem
verimliligi ve devreye alma takvimi gibi
teknik taahhtitler

Isletme ve Bakim Isletme-bakim kapsaminin belirlenmesi
ve ‘Hizmet Seviyesi Anlagsmalar1’nin
(SLA) olusturulmas.

Proje gelistirme cergevesinde, sozlesmelerin "risk dagilim1" ve
"proje olgunlugu" agisindan onemi biuiytiktiir. Proje yeterli teknik ol-
gunluga erismeden girilen agresif sézlesme stireclerinin operasyonel
riskleri artirabilecegi goz ontinde bulundurulmalidir.

CIKTI

Bu asamanin uygulanmasi ile birlikte ihale dosyalar1 olusturula-
cak ve ihalenin tamamlanmasi ile birlikte imzali s6zlesmeler olacaktir.
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4.4.8. Asama 8 — Ingaat, Montaj, Testler ve Devreye Alina

Bu asamada gecen teknik detaylar ve operasyonel siireglerin temel

adimlar1 sunlardir:

Santiye Hazirlig1

Montaj ve Kalite
Kontrol

Testler ve Sistem
Entegrasyonu

Gecici Kabul ve Kabul
Stirecgleri

Uygulama 6ncesi saha mobilizasyonu ve
hazirlik ¢calismalarinin tamamlanmasi

Ekipmanlarin projeye uygun sekilde
kurulumu ve kalite kontrol
denetimlerinin yapilmasi

Fonksiyonel testler, sebeke entegrasyonu
ve SCADA /izleme sistemlerinin devreye
almmas

Teknolojik gereklilikler ve sebeke
isletmecisi prosediirlerine tam uyumlu
olarak kabul iglemlerinin
gerceklestirilmesi

Dagitim sirketlerinin yayimladig: siire¢ 6zetlerinde kabul sonrasi
sistem kullanim anlagmasi gibi isletmeye alindiktan sonra imzalana-
cak prosediirler olabilir. Bu dokiimanlarin yerel dagitim firmalarinin
uygulama takibinde yapilmasi yardimci olacaktir.
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4.4.9. Asama 9 — Igletmeye Hazirlik ve Performans Yonetimi

Bu asama Boliim 7’de detayli olarak anlatilmaktadir.

Isletme ve Bakim Plar Devreye alma siireci sonrasinda

kurulan santral tiirtine gore olas1 sik
arizalar, yedek parcalar ve periyodik
bakimlar tizerine planlamalarmn
yapilmasi

Izleme ve Raporlama Tesisin arizalarini azaltmak, plansiz

duruslart minimize etmek ve tesis
omriinii uzatmak amaciyla dtizenli

izlenmesi
Performans Belediyenin yatirimu icin 6lctilebilir
Degerlendirme performans ve hesap verebilir bakim

sistemi kurulmasi

4.4.10. Belediyenin Elinde Olmas1 Gereken “Cekirdek Set”

Bu boéliimde tanimlanan adimlar tamamlandiginda projeler fikir

asamasindan somut yatirirm asamasina gecilmis ve asagida belirtilen
dokiiman setlerinin tamamlanmais olacaktir.

Proje Tanim Notu: Projenin kapsamini ve hedefini tanimlayan
baslangic dokiimani.

On Fizibilite Raporu: Yatrimin teknik ve ekonomik
uygulanabilirligini kanitlayan analiz.

Saha Uygunluk Tutanagi: Alanin fiziksel sartlarmi ve miilkiyet
durumunu belgeleyen onayli tutanak.

Bagvuru Dosyasi ve Izin Takip Listesi: EIGM yatirim yol
haritasiyla tam uyumlu, basvuru ve yasal stireg takip seti.

Kesin Projeler ve Onay Uyum Dokiimanlari: TEDAS proje onay1
ve kabul cercevesine uygun olarak hazirlanan teknik uygulama
projeleri.

Sozlesmeler ve Devreye Alma Plan:: Tesisin isletmeye gecis
takvimini igeren hukuki/teknik planlama.
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4.5. Teknik Fizibilite ve Ekonomik Fizibilite

Bu boliimde amag, belediyenin bir projeyi yatirim kararina gottir-
meden dnce “fizibilite” ile iki temel soruya net cevap vermesidir:

A. Teknik olarak yapilabilir mi? (Saha, kaynak, sebeke,
mithendislik, izinler, isletme)

B. Ekonomik olarak karlh mi? (Yatirnm-bakim maliyeti,
tasarruf/ gelir, finansman, risk)

Asagidaki adimlar, belediye personelinin kurumsal ve denetlene-
bilir bir fizibilite dosyas: olusturmasina yoneliktir.

4.5.1. Teknik Fizibilite

A) Kaynak ve iiretim dogrulamasi

Teknik fizibilitenin baslangici, segilen teknolojiye gore “kayna-
gin” gercekci sekilde dogrulanmasidir:

e GES: giineslenme, golgelenme, cati tastyiciligi/uygunlugu,
yon-egim, alan kullanilabilirligi

e RES: riizgar 6lctimii / mikro-yer secimi
e HES (mikro hidro / enerji geri kazanimi): debi-basing/dtisti

strekliligi, minimum hizmet basinc1t sarti, by-pass/PRV
senaryosu

e Biyogaz/LFG: hammadde/gaz debisi ve kalitesi, toplama-
aritma-yakma/kojenerasyon uygunlugu

Bu asama, “6n tahmin” degil; tasarim girdisi tiretecek kadar sag-
lam veri toplamay1 hedefler.

B) Saha ve miilkiyet uygunlugu
e Tapu/irtifak/kullanim hakk:

o Imar ve saha kisitlar1 (tesis fonksiyonu, giivenlik, erisim,
cevresel smnirlamalar)

o Ingaat/montaj lojistigi (ving erisimi, santiye kurulumu,
kapanma/kesinti plani)

C) Sebeke baglantis1 ve teknik uygunluk

Belediye projelerinin biiyiik kismi lisanssiz tiretim cercevesine gi-
recegi i¢in, baglant1 ve teknik degerlendirme adimlar fizibilitenin par-
cas1 olmalidir.
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e EIGM'nin Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisi Yatirim Stireci Yol
Haritasy; teknik degerlendirme formu bilgilerinin YEPDIS e
girilmesi, uygun bagvurular icin kayit belgesi diizenlenmesi ve
ilgili teknik degerlendirme/ilan akislar: gibi siireci tarif eder.

e Bu, fizibilite dosyanizin “saha + kaynak + tasarim” kadar,
basvuruya girecek teknik bilgileri de hazirlamas1 gerektigi
anlamina gelir.

D) Tasarim konsepti ve miithendislik yaklasimi
Teknik fizibilite, “kesin proje” degildir; ama kesin projeye gidecek
konsept tasarimi netlestirir:

e Tek hat semasi / temel ekipman listesi (panel/inverter,
ttirbin/jenerator, motor-jenerator vb.)

e Yerlesim plan (cati/arsa/tesis icinde konum)

¢ Koruma-kumanda, 6l¢tim, izleme (SCADA /portal)

o Is saghign ve giivenligi yaklasimi (saha girisleri, elektrik
giivenligi, yangin vb.)

E) Kabul, onay ve teknik siire¢ uyumu

Teknik fizibilite, projenin “kabul edilebilir” olmasini hedefler. TE-
DAS, proje onay1 ve kabul islemleri igin ¢erceveyi agiklarken “onayl
projesi bulunmayan tesislerin kabul islemleri yapilmaz” gibi temel il-
keyi ve lisanssiz tesislerde kabul stireclerine iliskin yetkilendirme yak-
lagimini agiklar.

Bu nedenle fizibilite ¢iktilarinda sunlar net olarak yer almalidir:
v' Hangi tip proje onay/kabul yoluna girilecegi,

v Hangi dokiimanlarin tiretilecegi

4.5.2. Teknik Fizibilite Ciktis1

Bu alt boliimiin sonunda belediyenin elinde sunlar olmal:
v" Kaynak dogrulama 6zeti (6l¢tim/veri + kabuller)
v" Saha uygunluk raporu

v' Baglanti/basvuru igin teknik veri seti (EiGM yol haritasina
uyumlu)

<

Konsept tasarim paketi (sema, yerlesim, ekipman)

v O&M (isletme-bakim) yaklasimi ve personel ihtiyaci
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4.5.3. Ekonomik Fizibilite

Ekonomik fizibilite, belediyeler icin cogu zaman gelirden ¢ok ta-
sarruf mantigiyla calisir: Proje, belediyenin enerji giderini ne olgiide
azaltryor ve bu azaltim yatirim maliyetini ne zaman geri 6diiyor?

A) Maliyet kalemlerini dogru siniflandirin

e CAPEX (yatrmm maliyeti): ekipman, montaj, insaat,
baglanti/trafo, proje-miihendislik, izinler, test-devreye alma

e OPEX (isletme gideri): bakim, izleme, sigorta, yedek parca,
isletme personeli/hizmet alim

B) Fayda kalemlerini netlestirin
e Elektrik faturasi tasarrufu (6z tiiketim)
e Varsa: 1s1l enerji tasarrufu (giines 1s1l/1s1 pompasi gibi)

e Varsa: atik/camur yonetimiyle cift fayda (enerji + bertaraf
maliyeti etkisi)

e Varsa mevzuata baglhh mahsuplasma/satis gibi unsurlar (bu
kisim proje tipine gore ayrica degerlendirilir; temel cerceve
mevzuatta tanimlidir).

C) Nakit akis1 modeli ve gostergeler

Resmi karar icin “gosterge” sarttir. Uygulamada en sik kullanilan-
lar:

e NPV (Net Bugitinkii Deger)

e IRR (ig Verim Orani)

e Basit geri 6deme ve/veya nakit akisi geri deme

Belediye agisindan burada kritik olan 2 konu vardir:

e Kabullerin (tiretim, fiyat, bakim, finansman) agik yazilmasi,
¢ Belirsizliklerin senaryo hassasiyeti ile gosterilmesidir.

D) Finansman ve risk senaryolar:

Ekonomik fizibilite tek bir senaryo ile birakilmamali, en az 3 se-
naryo calisiimalidir:

1. Temkinli (diistik tiretim / yiiksek bakim / diistik tasarruf)
2. Beklenen

3. lyimser (yiiksek tiretim / diisiik ariza / yiiksek tasarruf)
Ayrica belediyeler icin 6zel risk bagliklar::

v" Enerji birim fiyat belirsizligi,
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v
v
v

Kur/finansman maliyeti,
Insaat gecikmesi (faiz ve firsat maliyeti),

Isletme kabiliyeti (hizmet alimi vs. kendi isletmesi)

4.5.4. Ekonomik Fizibilite Ciktis1:

Bu alt boltimiin sonunda belediyenin elinde:

v

v
v
v

10-25 yil arasi (proje tipine gore) nakit akis tablosu
NPV/IRR/ geri 6deme gibi metrikler (kabulleriyle birlikte)
3 senaryo + kritik parametrelerde sensitivite 6zeti

“Yatirim karar1 6nerisi” (gerekge)

4.5.5. Belediye icin Fizibilite Dosyast Kontrol Listesi
Teknik taraf:

v
v
v

v
v

Kaynak dogrulama verisi var
Saha ve miilkiyet net

Sebeke baglantisi/basvuru gereklilikleriyle uyumlu teknik
bilgi seti hazir (EIGM yol haritasi)

Konsept tasarim ve O&M yaklasimi var

Proje onay/kabul cercevesi dikkate alinmis (TEDAS)

Ekonomik taraf:

v
v
v

v
v

CAPEX/OPEX ayristirilmis
Tasarruf/ gelir kalemleri acik

Nakit akisi metrikleri (NPV/IRR/geri t¢deme) ve kabuller
yazilmis sam.nrel.gov+1

Senaryo ve risk degerlendirmesi yapilmis
CAPEX/OPEX ayristirilmis

4.6. Uygun Alan Sec¢imi ve Kaynak Analizi

Bu boliimiin amaci, secilen teknoloji/ portfdy icin en uygun saha
(lar)1 belirlemek ve yatirim kararmna gidecek sekilde kaynak analizini
glvenilir verilerle yapmaktir. Alan se¢imi, cogu projede “en biiytik
risk azaltma” adimidir. Yanlis saha, iyi bir teknolojiyi bile basarisiz ya-
pabilmektedir.
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Asagidaki sitireg, EIGM'nin lisanssiz tiretim yatirim siireci yol ha-
ritasindaki akisla uyumlu olacak sekilde (6zellikle hidrolik projelerde
Su Kullanim Hakki Anlagmasi (SKHA) ve DSI siireci gibi adimlarm
varligimi dikkate alarak) kurgulanmastir.

4.6.1. Adim 1 - “Alan Secimi Kriterleri” ni Proje Basinda

Sabitleyin

Her teknoloji igin degisse de belediyeler i¢in ortak ¢ekirdek kriter-
ler sunlardir:

Miilkiyet ve kullanim hakk:: belediye miilkii / tahsis / kira /
irtifak net mi?

Imar ve cevresel kisitlar: kullanim catismasi var mi? (Koruma,
sit, taskin, vb. gibi konular proje 6zelinde incelenir)

Sebeke baglant: erisimi: baglanti noktasi, hat/trafo mesafesi,
kapasite ihtimali

Insaat uygulanabilirligi: erisim, santiye kurulumu, giivenlik

Isletme stirdiirilebilirligi: O&M erisimi, giivenlik, 24/7
isletmeye uygunluk

Bu adimin g¢iktisi: “ Alan Segim Kriterleri Notu” + “eleme kural-

lar1”.

4.6.2. Adim 2 - Teknolojiye Gore “Uygun Alan Tipi”ni

Belirleyin

A) GES (Cat1/ otopark iistii / arazi)

Cat1 GES: tasiyici sistem uygunlugu, golgelenme, bakim
erisimi, yangin giivenligi

Otopark uistii: golgelik fonksiyonu + tiretim; arag sirkiilasyonu
ve konstriiksiyon tasarimai kritik

Arazi: egim, zemin, drenaj, kamulastirma/irtifak gereklilikleri

B) RES

Riizgar ttirbininde “alan” sadece arazi degil; ayn1 zamanda
riizgar rejimi + izin kisitlar1 + sebeke erisimi bilesimidir.

Yer secimi ol¢tim ve fizibiliteye dayanmalidir (tek basina
harita/varsayim yeterli degildir).

C) Biyogaz / LFG / Atiktan enerji
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Bu projelerde “alan se¢imi”, cogu zaman kaynagmn yaninda
yapilir:

Biyogaz: atiksu aritma tesisi, organik atik toplama/transfer
noktalari, camur yonetim alanlar1

LFG: diizenli depolama sahasi ve gaz toplama altyapisi
yakinlig

Bu teknolojilerde saha segimi kadar onemli olan konu ham
madde/ gaz lojistigi ve tesisin ¢cevresel/isletmesel yonetilebilirligidir.

D) Hidrolik: mikro hidro ve su sebekesinde enerji geri kazanim
(6zellikle vurgulu)

Belediyeler i¢in en pratik hidrolik alanlar:

Basing kiric1 noktalar (PRV/maslak)

Cazibeli isale hatlar1 (kot farki + debi stirekliligi)
Aritma tesisi giris/gikis ve desarj hatlar:

Depo giris/cikislar1 (basing kontrol noktalari)

Hidrolikte alan se¢imi “arazi” aramak degil; debi (Q) ve diisti/ba-
sing (H) tireten noktalar1 bulmaktir.

4.6.3. Adim 3 - Kaynak Analizini “Olgiilebilir Veri” Ile Yapin

Kaynak analizi, teknolojilere gore farkl veri seti ister:

GES: golgelenme ve alan verisi (cati/otopark/arsa), tiretim
tahmini icin meteorolojik veri setleri (projeye gore)

RES: riizgar olciimii veya giivenilir uzun donem veri ile
kalibrasyon (proje tlgegine gore)

Biyogaz: organik madde miktari, kuru madde/VS, ciirtitme
verimi varsayimlari (tesise 6zgii)

LFG: saha gaz potansiyeli (saha yasma/isletimine bagh),
toplama sistemi durumu

HES: Q-H zaman serisi, minimum hizmet basinci sarti, by-
pass/PRV emniyet senaryosu

Hidrolikte “yiiksek verim” avantajini sahaya tasimak icin en kritik
sart Q-H rejiminin stirekliligidir (birkag giinliik 6l¢tim degil, miim-
kiinse en az mevsimsellik gosterecek uzunlukta veri).
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4.6.4. Adim 4 - Hidrolik Projelerde Modelleme Ve Dogrulama
(Belediye I¢in Standart Yontem)

EPANET ile hidrolik dogrulama:

Tarim ve Orman Bakanligi, EPANET 2.0 programinin (ABD Cevre
Koruma Ajansi - EPA tarafindan gelistirilen) Ttirkceye cevrilerek be-
lediyelerin hizmetine sunuldugunu ve programla basingli boru sebe-
kelerinde hidrolik/su kalitesi modellemesi yapilabildigini agik¢a be-
lirtir.

Ana fikir (yabanci kaynagin ozeti): EPA'"min EPANET sayfasi,
EPANET in su dagitim sebekelerinde hidrolik ve su kalitesi modelle-
mesi i¢in kullanilan bir yazilim oldugunu; gercek zamanli modelleme
gibi uzantilarla isletme verisinin modele baglanabildigini anlatir. Bu,
belediyenin SCADA /6l¢tim verisini modele baglayip “aday enerji geri
kazanim noktas1”n1 daha giivenli dogrulamasina yardimci olur.

Belediye uygulamasi (minimum standart):

1. Aday nokta se¢ (PRV/maslak vb.)
Q-H verisini ¢ikar (SCADA veya 6l¢tim)

3. EPANET modeliyle minimum basing ve hizmet seviyesi
korunuyor mu kontrol et

4. Turbin/PAT arizasinda by-pass/PRV senaryosu ile hizmet
stirekliligini dogrula

4.6.5. Adim 5 - Sebeke Baglantis1 ve Mevzuat Uyumunu “Alan
Secimine” Entegre Edin

Alan seciminde sebeke baglantisi en bastan diistintilmelidir;
¢linki lisanssiz tiretimde siire¢ ve dokiimanlar sebeke isletmecisi de-
gerlendirmesine dayanir.

e EIGM'nin giincel “Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisleri Igin
Yatirim Siireci Yol Haritast” dokiimani, bagvurudan teknik
degerlendirmeye ve bazi kaynak tiirlerine gore izlenecek
adimlara dair akis sunar; ayrica hidrolik kaynaga dayal
basvurularda Su Kullanim Hakki Anlasmasi (SKHA) edinimi
ve DSI'ye iletim gibi adimlar1 da igerir.

e Lisanssiz iretimin genel cercevesi, Yonetmelikte tanimlanir
(kapsam, denetim, ihtiyag fazlas1 tiretimin sisteme verilmesi
gibi basliklar dahil).

76 | TEES



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

e EPDK'nin lisanssiz tiretim sayfasinda, lisanssiz {iretime iliskin
yonetmelik/teblig ve farkli bolgelerde mahsuplasmaya iliskin
“usul ve esaslar” gibi dokiimanlara erisim verilir.

Saha secimi yapilirken “baglanti ihtimali/kapasitesi” ve “hangi
stire¢ yolu” (dagitim/OSB/TEIAS; hidrolikte SKHA vb.) es zamanh
degerlendirilmelidir.

4.6.6. Adim 6 - Alan Segimi Ciktilari: Belediye I¢in “Saha
Dosyasi1” Standart Seti

Belediye biinyesindeki her aday saha veya tesis icin tek tip bir
dosya yapis1 olusturulmalidir:

1.

Saha Kimligi: Adres, koordinat bilgileri, miilkiyet durumu
ve tesis sahibi (Belediye veya istirak sirket).

Teknoloji  Uyumu: Uygulanacak  teknolojinin  ilgili
lokasyonda neden tercih edildigine dair 6zet teknik
gerekce.

Kaynak Verisi Ozeti: Teknoloji tiiriine gore (GES, RES,
Hidrolik, Biyogaz, LFG) baz alman 6lctim verileri, saha
verileri ve temel varsayimlar.

Sebeke Baglant1 Notu: Olas1 baglanti noktasi, sahanin
sebekeye mesafesi ve kritik teknik riskler.

Izin ve Kisit On Taramast: Projeyi engelleyebilecek kritik
yasal sinirlamalar veya cevresel kisitlar.

Karar Onerisi (Go/No-Go): Kisa bir gerekceyle projenin
devamliligima dair gortis ve bir sonraki stratejik adimin
(detay fizibilite veya basvuru hazirlig1) tanimlanmasi.
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TEKNOLOJi UYUMU

Uygulanacak teknolojinin
ilgili lokasyonda neden
tercih edildigine dair 6zet
teknik gerekge.

KAYNAK VERISi

Teknoloji tiiriine gére

. (GES, RES, Hidrolik,
Biyogaz, LFG) baz alinan
olgiim verileri, sahaverileri
ve temel varsayimlar.

SAHA KiMLIGI
Adres, koordinat bilgileri,
miilkiyet durumu ve tesis
sahibi (Belediye veya
istirak sirket)

SAHA
DOSYASI

KARAR ONERISI

(Go/No Go)
Kisa bir gerekgeyle projenin
devamliligina dair goriig ve
bir sonraki stratejik adimin
(detay fizibilite veya bagvuru
hazirligi) tanimlanmasi.

SEBEKE BAGLANTI
NOTU N

Olasi baglanti noktasi,
sahanin gebekeye
mesafesi ve kritik teknik
riskler.

iZiN VE KISIT 6N
TARAMASI

Projeyi engelleyebilecek
kritik yasal sinirlamalar
veya cevresel kisitlar.

Sekil 13. Belediyeler icin “Saha Dosyas1” Seti

Lisanssiz tiretim tesislerinde, TEDAS mevzuatidaki "onayli proje
olmadan kabul yapilamayacag1" ilkesi esastir. Bu nedenle saha dos-
yasy, ileride hazirlanacak resmi proje ve kabul dokiimantasyonuna te-
mel teskil edecek teknik netlikte hazirlanmalidir.

4.7. Risk Analizi ve Alternatif Senaryolar

Belediye enerji projelerinde risk analizi; projenin gecikme riskle-
rini, olas1 maliyet artislarini veya hedeflenen faydanin aksama ihtimal-
lerini 6ngorerek; tasarim, sézlesme ve uygulama kararlarini bu veriler
1s181inda sekillendirme siirecidir. Bu boliimdeki temel yaklasim, riskle-
rin tanimlanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi, yonetilmesi, iz-
lenmesi ve raporlanmasi1 dongiisii icerisinde yonetilmesi mantigina
dayanir.

RiSK RiSK _RisK IZLEME
o DEGERLEND VE
ANALZI /
R IRME RAPORLAMA

Sekil 14. Enerji Projelerinde Risk Yonetimi

Lisanssiz tiretim yatirimlariy; basvuru, teknik degerlendirme ve
cagr1 mektubu gibi teknolojiye 6zgii farkl alt adimlarla (hidrolik pro-
jelerdeki su kullanim hakk: ve DSI stirecleri dahil) ilerledigi igin, risk
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analizi calismalar1 mutlaka bu adimlara entegre bir sekilde ytirtittilme-

lidir.

4.7.1. Risk Analizi Nasil Yapilir? (Belediye Icin Pratik Yontem)

Yenilenebilir enerji yatirimlar: da her proje modelinde oldu gibi
risk analizine tabii tutulmalidir. Proje igin uygun alan secimi sonra-
sinda bir 6nceki adimlarda verilen kararlar bu adimda risk analizi ya-
pilarak kontrol edilmelidir. Belediyelerde yapilacak yenilenebilir
enerji projeleri yatirnmlar: igin pratik yontem Tablo 6’da kisaca acik-

lanmustir.
Tablo 6. Risk Analizi i¢in Pratik Yontem Tanim1
Adim1: Her risk faktorii icin asagidaki alanlar
Risk detaylandirilmalidir:
Envanterinin e Risk Tanumi: Hangi durumun hatali gitme ihtimali
Olusturulmasi var?
¢ Etkilenen Hedef: Maliyet, stire, performans,
mevzuat uyumu veya hizmet stirekliligi.
e Olasilik ve Etki: 1 ile 5 arasinda puanlanr.
e Risk Skoru: [Olasilik x Etki] formiilii ile hesaplanr.
e Onleyici Tedbir: Riski azaltmaya yo6nelik aksiyon.
e Sorumlu Birim/Kisi: Takibi yapacak yetkili taraf.
e Izleme Gostergesi: Riskin tetiklendigini gosteren 6n
isaretler.
Adim 2: Stirecin basit ve denetlenebilir olmasi amaciyla su
Puanlama ve standartlar uygulanmalidir:
Onceliklendirme | Olgek: 1 ile 5 aras1 puanlama kullanilir.
Esik Tanimlar::
15-25 Puan: Kritik
8-14 Puan: Orta
1-7 Puan: Diisiik
Adim 3: Belirlenen riskler; bagvuru/baglanti, saha/izin, tasarim,
Risklerin Proje ihale/s6zlesme, insaat ve igletme asamalarina
Asamalaryla dagitilmalidir. Bu yapilandirmay: Boliim 4.4’teki Proje

Mliskilendirilmesi

Gelistirme Stireci akisinin igine yerlestirin.
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4.7.2. Belediye Enerji Projelerinde Kritik Risk Alanlar1 ve
Kontrol Mekanizmalar

A) Mevzuat ve Siire¢ Riski (Basvuru / Izin / Uyum)

e Risk Ornegi: Basvuru evraklarindaki eksiklikler, siirec
takvimindeki kritik adimlarin kacirilmasi ve teknolojiye 6zel
ek stireglerin gozden kagmast.

o Kontrol: Enerji Isleri Genel Midiirligii' ntin "Lisanssiz Uretim
Yatirim Siireci Yol Haritas1" esas alinarak takvim ve
sorumluluk atanmasi.

e Dayanak Cerceve: Lisanssiz iiretimin sisteme baglanmasi ve
bagvurularin degerlendirilmesi gibi temel hususlar ilgili
Yonetmelik cercevesinde ytirtitiilmelidir.

EPDK resmi web sayfasi tizerinden giincel sézlesme/basvuru do-
kiimanlarma ve 6zel "usul ve esaslar"a erisim saglanmalidir.

B) Sebeke Baglantis1 ve Kapasite Riski

e Risk Ornegi: Baglanti noktasinin degismesi, kapasite tahsis
siireglerinde yasanabilecek gecikmeler veya olumsuzluklar,
ilave trafo ve hat yatirimu ihtiyac.

¢ Kontrol: Baglant1 segenekleri icin en az iki alternatifin
calisilmast ve teknik bir "Plan B Baglanti Senaryosu”
olusturulmasi.

C) Saha, Miilkiyet ve Kullanim Catismas1 Riski

e Risk Ornegi: Arazi veya cati kullanim haklarmin belirsizligi,
farkli birimlerle kullanim c¢akismalar1 ve olasi tesis plani
degisiklikleri.

¢ Kontrol: "Saha Uygunluk Tutanag1" ile miilkiyet ve kullanim
hakki belgeleri.

D) Teknik Performans ve Kaynak Belirsizligi

¢ GES/RES: Uretimin beklentinin altinda kalmasi
(veri/varsayim hatalari, golgeleme etkisi, yanlis mikro-yer
se¢imi).

e Hidrolik: Debi-Basing (Q-H) rejiminin mevsimsel degiskenligi
ve minimum hizmet basinci sartinin ihlali.
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Kontrol: Hidrolik “enerji geri kazanim1” projelerinde en kritik
tedbir; by-pass / PRV emniyet senaryosu ve verisinin uzun
donemli dogrulanmasidir.

E) Proje Onay1, Kabul ve Uygunluk Riski (TEDAS)

Risk Ornegi: Projelerin onay ve kabul kriterlerine uygun
hazirlanmamas:  nedeniyle isletmeye alma siirecinde
yasanacak gecikmeler.

Kontrol: Projelerin "Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi" ve
TEDAS'In proje  onayi/kabul  islemlerine  iligkin
yayimladig1 "usul ve esaslar" ile tam uyumlu kurgulanmas:.

F) Thale, Sozlesme ve Tedarik Zinciri Riski

Risk Ornegi: EPC  (Miihendislik, Tedarik, Kurulum)
kapsaminin belirsizligi, garanti ve performans kriterlerindeki
muglaklik, tedarik stireclerindeki gecikmeler.

Kontrol: Performans garantileri, gecikme cezalari, kabul
kriterleri, O&M kapsami ve sorumluluk smirlarinin
sozlesmede net olarak tanimlanmasi.

G) isletme-Bakim (O&M) ve Insan Kaynag: Riski

Risk Ornegi: SCADA ve izleme altyapisimin yoklugu,
bakimlarin aksamasi, ariza siirelerinin uzamasi ve personel
yetkinlik eksikligi.

Kontrol: Kapsamli bir O&M plan1 olusturulmasi; stirekli
egitim, izleme altyapisi kurulumu ve kritik yedek parca
stratejisinin belirlenmesi.

4.7.3. Hidrolik Projeler I¢cin “Ozel Risk Paketi”

Mikro-hidro ve su sebekesinde enerji geri kazanim projelerinde

belediyelerin en biiyiik avantaji, mevcut basing kirma noktalarinda
bosa harcanan enerjiyi degerlendirme potansiyelidir. Ancak risk yone-
timi dogru kurgulanmazsa, sistemdeki hizmet basinci dogrudan
olumsuz etkilenebilir.
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Tablo 7. Hidrolik Ozel Riskleri Ve Alinacak Tedbirler Tablosu

Hidrolik Ozel Riskleri Alinacak Tedbirler

Hizmet Basinci1 Riski

Minimum basing sartinin korunmasi ve
ariza durumunda su kesintisini dnlemek
amactyla by-pass/PRV

"failsafe" (gtivenli hata) senaryosunun
olusturulmasi

Debi Rejimi Q - H (Debi - Basing) verisini
Belirsizligi toplanmasi ve boyutlandirmanin
"temkinli senaryo" tizerinden yapilmasi
Hidrolik Model Teorik modellerin SCADA ve gercek
Uyumsuzlugu ol¢tim verileriyle dogrulanmasi; pilot

noktalar {izerinden saha teyidinin
yapilmasi

Bakim Erisimi ve
Giivenlik

Vana/pano diizeni, emniyetli calisma
prosediirlerinin olusturulmasi ve enerji
kesme-kilitleme yaklasimi

4.7.4. Alternatif Senaryolarin Kurgulanmasi: Karara Doniisiim

Risk analizi, yalnizca bir "tehdit listesi" degil; belediye yonetimi
icin rasyonel alternatif senaryolar tireten bir destek mekanizmasidur.
Uygulamada en verimli sonug veren senaryo kurgular1 asagida belir-

tilmektedir:

Senaryo 1: Asamal1 Gegis (Pilot ve Olgeklendirme)

*  Yontem: Belirlenen 1-2 tesiste ya da havuzda (6r. bir hizmet
kampiisti ve bir hidrolik enerji geri kazanim noktasi) pilot

uygulama baslatilir.

+ Siireg: 6-12 aylik performans izleme safhasindan sonra elde edilen

veri 6l¢eklendirilir.

AVANTAJ:

Performans belirsizliklerini ve isletme risklerini minimize eder.
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Senaryo 2: Portfoy Cesitlendirmesi (Degisken, Yonetilebilir ve
Tasarruf Odakli)

* Degisken tiretim: (GES/RES),
*  Yonetilebilir: Biyogaz/LFG veya Hidrolik geri kazanim

» Tasarruf: Is1 pompasi/Giines 1s1l tiiketim azaltim

AVANTAJ:

Tek bir enerji kaynagina olan bagimlili$1 ortadan kaldirir ve riski da-
gitir.

Senaryo 3: Sebeke Baglant1 Alternatifleri (Plan A / Plan B)
Basvuru ve kapasite riskini yonetir.

Senaryo 4: Sozlesme Modeli Alternatifleri (EPC ve Parcali Alim)

* Secenekler: Anahtar teslim (EPC - tek sorumlu) ile parcali alim
(ekipman, montaj ve otomasyonun ayr1 yonetilmesi) uygulamasin
belirlemeyi saglar.

AVANTAJ:

Belediyenin teknik yetkinligine gore riskin ytiklenici ve idare arasinda
nasil dagitilacagini netlestirir.

4.7.5. Bu Béliimiin Ciktisi: “Risk ve Senaryo Karar Dosyast”

Bu boliimde tanimlanan adimlar belirtilen riskler ve igerikler dik-
kate alinarak tamamlandiginda olusacak belgeler asagida listelenmis-
tir. Bu liste, projenizin teknik ve idari risklere kars: kurumsal diizeyde
hazir oldugunu belgeleyecektir.
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1.

Risk Register: Puanlandirilmis ve sorumluluklar: atanmis
kapsamli risk envanteri

Kritik Risk Mitigasyon Plani: Belirlenen ilk 10 kritik risk icin
hazirlanan 6nleyici tedbirler plani.

Alternatif Senaryo Dokiimani: Pilot uygulama, portfoy,
baglant1 ve sozlesme seceneklerini iceren en az 2 farkh se-
naryo kurgusu.

Siire¢ Uyumu Kontrolii: EIGM yatirim yol haritast adimlar
ile TEDAS onay ve kabul cergevesinin dikkate alindig1 uyum
dosyasi.

Dayanak Mevzuat ve Referanslar: Dayanak mevzuat, yonet-
melikler ve ilgili kurum (EPDK) sayfalarina yonelik referans
listesi.
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5. MEVZUAT, BASVURU VE iZIN SURECLERI

5.1. Lisansli-Lisanssiz Ayrimi: Belediyeler Nerden
Baslamali?

Enerji yatiriminda ilk kritik adim, projenin “lisansh mi lisanssiz
mi1?” oldugunun dogru sinuiflandirilmasidir. Ciinkii bagvuru mercii, is-
tenen belgeler, takvim, teminatlar, teknik degerlendirme adimlar1 ve
hatta belediyenin hangi ttizel kisilikle bagvuracagi bu ayrima gore de-

gisir.

5.1.1. Belediyeler icin Temel ve Pratik Karar Sorulari

1. “Kapasite bulunabilirligi” enerji yatirimlarinin en kritik karar

degiskenidir. Kapasiteler ve basvurular nasil degerlendirilir?

Oncelikle “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetme-
ligi"nde 25 Kasim 2025 tarihli ve 33088 sayili Resmi Gazete’de yayimn-

lanan degisikligi bilmek gerekmektedir:

25 KASIM 2025 tarihli ve 33088 sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan

Degisiklik

\kapsamlnda islem tesis edilecektir.

Ruzgar ve glines enerjisine dayali bagvurular haricindeki diger
lisanssiz elektrik Gretimi basvurulari (6r:HES ve BES), Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan ilan edilen
kapasitelere bagli olmayacak ve s6z konusu basvurulara yonelik
baglanti gortisl olusturulmasina iliskin yapilan teknik
degerlendirmenin uygun olmasi halinde, olumlu baglanti gortsu
olusturulacaktir.

Bununla beraber ayni anda yapilan rtizgar ve glines enerjisine
dayali basvurular haricindeki diger basvurularin teknik
degerlendirmesinde; birden fazla bagvurunun bulunmasi ve ilgili
trafo merkezindeki Yonetmelik’te belirtilen gucun s6z konusu
basvurularin kapasiteleri igin yetersiz olmasi durumunda, bahse
konu basvurular icin de rlizgar veya guines enerjisine dayali
uretim tesislerinin baglantisina iliskin olarak uygulanan dncelik
degerlendirmesi esas alinacaktir. Ancak, TEIAS tarafindan riizgar
ve gunes enerjisine dayali bagvurular icin kapasite ilan edilmis
olmasi ve ruzgar veya glines enerjisine dayali basvurular ile diger
enerji kaynaklarina dayali basvurularin ayni anda yapilmasi
durumunda, dncelikle rizgar ve gunes enerjisine dayali
basvurular icin TEIAS tarafindan ilan edilen kapasite

)

Kisaca ilgili baglant: trafosunda asagidaki sorularin yanitlari aran-

malidir.
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a) RES-GES kapasitesi e
agiklandi m1?

b) Diger kaynak (HES
ve BES vb.)
kapasitesi acikland1
m1?

a) Fazla basvuru varise e
oncelik
degerlendirme
kriterlerine gore
karar verilir.

Aciklandi ise bu kapasite diger
kaynaklara verilemez.

Diger kaynaklara kalan kapasite
miktar1 tizerinden degerlendirme
yapilir.

Aciklandi ise yapilan bagvurular
aciklanan kapasitenin altinda ise
teknik degerlendirmesi uygun
bulunan basvurulara baglant1 goriisu
verilir

Yapilan bagvurular aciklanan
kapasiteden fazla ise oncelik
degerlendirme kriterlerine gore
baglant:1 goriisti verilir

2. Proje; belediye tiiketimini karsilamak tizere mi kurgulaniyor?

» Mahsuplasma ile i¢ tiiketimlerin karsilanmasi vb.

amaglar

3. Proje; Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmelik’ nde sayilan
muafiyetli tesis tiirlerinden birine giriyor mu?

> Isale hatti-atik su hatt1 (HES), belediye kat1 atik/aritma
camuru (BES), belirli sartlarla ttiketimle iliskilendirilen
YEK tesislerinin kurulmasi

4. Proje; olcek ve amag olarak “piyasaya satis odakli biiyiik iiretim

tesisi” mi?

5.1.2. Belediyeler icin Detay Karar Sorulari

1) Ana hedefiniz nedir: Belediye faturalarin1 diisiirmek mi, yoksa
elektrik satisindan gelir yaratmak mi?

e Lisanssiz model, EIGM'nin de vurguladig: sekilde agirlikla “ oz
tiiketim” mantigiyla kurgulanr.

e Eger hedef piyasa odakli satis ise, genellikle lisansli kulvar

daha uygun olur.

2) Uretiminizin 6nemli bir kismu “ihtiyac fazlas1” m1 olacak?

e Lisanssizda, satisa konu edilebilir ihtiyac fazlasi tiretim miktar1
i¢in iliskili tiiketimin toplam tiiketimini asmama ilkesi EIGM
ozetinde agikga yer alir; asan kisim i¢cin YEKDEM’e “bedelsiz
katk1” yaklasimi da belirtilir.
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o “Tiiketimden bagimsiz yiiksek satis” hedefleniyorsa lisansh
elektrik tiretim yatirimi daha rasyonel hale gelir.

3) Belediye/istirak uhdesinde en az bir elektrik aboneligi (tiikketim
tesisi) var mi1?
e Lisanssiz basvurunun 6n kosullarindan biri olarak EIGM “en
az bir tiikketim tesisi” sartini zorunlu kilar.
4) Talep edeceginiz kurulu giig, titketiminizle iliskilendirilebilir bir
olcekte mi?
e Lisanssiz iiretim tesisi giicliniin tiiketim tesisinin sozlesme
glicti ile
e Hedeflenen giig, tiiketimle iliskilendirilebilir olmaktan cok
daha biiytikse lisanslh secenek giindeme gelir.
5) “Sirketlesme” sizin i¢cin miimkiin ve uygun mu?
e Lisansh iiretimde yatirim yapilmasi icin anonim veya limited
sirket olmas1 zorunludur.
e Lisanssiz tiretimde, ayri1 bir sirket kurmadan mevcut
sirket/istirak /belediye btinyesinde yatirim yapilabilmektedir.
6) Teminat mektubu ve asgari sermaye gibi yiikiimliliikleri
karsilayabilir misiniz?

e EPDK, o6n lisans basvurularinda MW basina teminat
mektubu ve sirket sermayesinin 6ngoriilen toplam yatirim
tutarma gore artirilmasi gibi kosullar istemektedir.

e Belediye/istirak finansmaninda bu yiiktimliiliikler belirleyici
olabilir.

5.2. Lisanssiz Yenilenebilir Enerji Yatirimlar1 izin Siirecleri

5.2.1. Lisanssiz Yatirim Siirecindeki Kurumlar ve Rolleri

Lisanssiz kulvarda belediye personelinin en sik muhatap olacagi
kurum/aktorler:

> Tlgili sebeke igletmecisi: Dagitim sirketi / bazi hallerde TEIAS
(basvurunun alindigi, baglanti goriisii-cagrt mektubu-
baglanti anlasmasi-sistem kullanim anlasmasi adimlarmin
ytrtdigii yer).

> ETKB - EIGM: Teknik degerlendirme raporu {iretir ve siiregte
kritik bir onay kapisidir.

> TEIAS: Kapasite duyurular1 nedeniyle kritik rol oynar.
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> DSI: Hidrolik projelerde su kullamim hakki/uygunluk ve ilgili
yazigmalar.

> Cevre ve Imar: CED, imar plani, yap1 ruhsati vb. idari izinler
(bu izinlerin takvim igindeki “tamamlanma stiresi” lisanssiz
yol haritasinda da 6zellikle vurgulanir).

> TUBITAK: Riizgar icin teknik etkilesim izni stireclerinde rol
alir.

5.2.2. Kapasite Tahsis Siireci Yonetimi

Lisanssiz tiretim stireclerinde kapasite tahsisi; tiretim tesisinin
baglanacag1 sebeke noktasinda (genellikle dagitim seviyesindeki trafo
merkezi bazinda) teknik olarak kabul edilebilir ve tahsis edilebilir bir
baglant1 kapasitesinin bulunmasi durumudur.

Bu dogrultuda kapasite yonetimi; yalnizca teknik bir gereklilik de-
gil, ayn1 zamanda asagidaki stireclerin biittinlesik bir sekilde yonetil-
mesidir:

e Duyuru Takibi: Giincel verilerin stirekli izlenmesi.

e Dogru Zamanlama: Bagvuru periyotlarinin stratejik yo-
netimi.

e Alternatif Plan Yonetimi: Kapasite kisitlarina kars: ye-
dek senaryolarin gelistirilmesi.

TEIAS, lisanssiz tiretim kapasite tablolarini ve degerlendirme ra-
porlarimi diizenli duyurularla kamuoyuyla paylasmaktadir. Yatirim
stireci fiilen baglamadan 6nce, kapasite tahsisine iliskin bu duyurula-
rin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

5.2.2.1. Takip Edilmmesi Gereken Ana Veri Kaynaklari
(Resmi/Kurumsal)

1) TEIAS - Lisanssiz Uretim Duyurular:: Dagitim seviyesinden
trafo merkezi bazli tahsis edilen lisanssiz tiretim kapasite tablolar1
ve ilgili degerlendirme raporlari TEIAS tarafindan
duyurulmaktadir.

2) EIGM - Lisanssiz Yatirim Siireci Yol Haritas:: Basvuru,
degerlendirme, cagri mektubu, baglant: anlasmasi, izinler ve kabul
adimlarinin isleyisini ve kritik yasal siireleri gosterir. Hidrolik gibi
spesifik kaynaklar igin DSI siirecleri ve su kullanim hakk gibi ilave
adimlar igerir.
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3)

4

EPDK - Lisanssiz Uretim  Sayfas:: Dagiim  sistemi
baglant1/kullanim anlasmalari ile cesitli usul ve esaslara dair resmi
dokiimanlara erisim saglar.

Mevzuat Bilgi Sistemi: Lisanssiz tiretimde denetim, bagvurularin
degerlendirilmesi, devir siirecleri ile sebeke isletmecilerinin hak ve
yiiktimliiliiklerini kapsayan yasal cerceveyi tanimlar.

5.2.2.2. Kapasite Tahsisindeki Degerlendirme Kriterleri

Nelerdir?

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'nde

25 Kasim 2025 tarihli ve 33088 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan de-
gisiklik ile ilgili sebeke isletmecisi tarafindan sebekeye baglantisi yapi-
lacak olan riizgar veya giines enerjisine dayal1 tiretim tesisinin baglan-
tisina iliskin oncelik degerlendirmesinde sirasiyla uygulanacak kriter-
lerde 6nemli degisiklikler yapilmustir:

e Degisiklik yonetmeligi oncesi donemde, “basvuruya konu iiretim
tesisinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olmas” seklinde
olan kriter “basvuruya konu iiretim tesisinin, iliskilendirilmesi
planlanan tiiketim tesisiyle aym olciim noktasinda olmasi” olarak
degismistir.

e Degisiklik yonetmeligi 6ncesi donemde “basvuruya konu iiretim
tesisinin kojenerasyon tesisi olmasi” olarak uygulanan kriter
tamamen kaldirilmistir.

e Degisiklik yonetmeligi éncesinde “basvuru sahibinin son bir yil
icindeki tiiketim miktarmmin diger basvurulardan yiiksek olmas1”
olarak uygulanan kriter ilgili tiiketim tesisi i¢in daha 6nce ¢agr1
mektubu diizenlenip diizenlenmemesine gore farklilasacak
sekilde yeniden dtizenlenmistir ve sirast degistirilmistir.
Degisiklik yonetmeligi ile birlikte bu kriter “basvuru sahibinin,
aym tiiketim tesisi icin daha dnce cagri mektubu diizenlenmemis
olmast halinde son bir yil icindeki tiiketim miktarinin, daha dnce cagr
mektubu diizenlenmis olmas: halinde ise iptal edilmis olanlar hari¢
olmak iizere, Yonetmelik Madde 14/9 uyarinca (ve diizenlemede
belirtilen formiile gore) belirlenen oncelik degerlendirmesine esas
tiiketim miktarimin diger basvurulardan yiiksek olmasi” olarka
degismistir. Daha 6nce baglanti anlasmasma cagr1 mektubu
olusturulmus tiiketim tesisi veya tesislerinin yeni bir
basvuruya konu edilmesi halinde, s6z konusu tiiketim tesisleri
icin daha once tahsis edilen tiretim tesisinin kurulu gtictine
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denk gelen oranda s6z konusu tesislerin tiiketim miktari, yeni
yapilan bagvurularda dikkate alinmayacaktur.

e Degisiklik yonetmeligi 6ncesi donemde uygulanan “basouru
sahibinin  baglant1 anlagmasindaki  sozlesme  giiciiniin  diger
basvurulardan yiiksek olmas” ile “basvuru sahibinin Onceden
olumlu baglanti goriisii verilmis bir basvurusunun olmamasr”
kriterleri ayni kalmustir.

5.2.3. Kim Miiracaat Etmeli? Belediye Tesisi Nasil Kurar ve
Isletir?

Lisanssiz bir yenilenebilir enerji yatiriminda “basvuru sahibinin”
kim olacagimi belirlerken belediyenin idari, mali ve operasyonel kapa-
sitesine gore secim yapilmasi gerekmektedir. Lisanssiz tiretim; Yonet-
melik kapsaminda gercek veya tiizel kisilerce yiirtittilebilen bir faali-
yettir ve temel yaklasim, tiiketimle iliskilendirilen tiretimdir.

Ayrica “basvuru sahibi” kavrami tiim yatirim stireci boyunca mu-
hatap olarak gecer; yani sectiginiz model, cagr1 mektubu, baglant: an-
lasmasi, proje onay1/kabul gibi adimlarda kimin sorumluluk alacagin
belirler.

5.2.3.1. Ozellestirme (Yatiruncy/Yiiklenici Agirlikli Model)

Bu modelde belediye; yatirimin kurulumu ve ¢ogu zaman islet-
mesini piyasa aktorii (yiiklenici/6zel sirket) tizerinden kurgular.

Belediyenin rolii:

> Hedefin belirlenmesi (hangi ttiketimler karsilanacak?),
» Saha/tesis erisiminin saglanmasi,

» Sozlesme ile belediye haklarinin giivence altina alinmasi
>

Performans garantisi vb. sartlar ile yatirrmin gtivene alinmasi
seklinde olur.

Ne zaman tercih edilir?

> Belediyede teknik isletme ve enerji yatirimlari yonetimi
mevcut kaynaklar ile miimkiin degilse,

» Bakim/isletme sorumlulugunun kurum icinde kurulmas:
zaman alacaksa,

» Performans garantisi ve devreye alma takvimi dncelikliyse.
Avantajlar:

> Belediye icinde uzman kadro ihtiyacini azaltabilir.
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» DPerformans sartlar1 sozlesmeyle baglanabilir (6r. tiretim
garantisi, ariza miidahale stiresi).

> Stireg¢ yonetimi “tek muhatap” {tizerinden daha hizhi
ilerleyebilir.

Riskler / dikkat noktalar:

Lisanssiz tiretim “tiiketimle iliskilendirme” mantigina dayanur; bu
nedenle kurgunun mevzuata uyumu bastan dogru kurulmalidur.

» Uzun  donemli  sozlesmelerde  belediyenin ~ mali
yiiktimliiliikleri, fesih/ceza kosullar1 ve miilkiyet (tesis kimin
tizerinde kalacak?) acik yazilmalidir.

» “Bagvuru sahibi kim?” sorusu net degilse, cagr
mektubu/baglant: anlasmasit muhataplig1 karisabilir.

Bu modelde kitabimizin “Béliim 6 - Finansman, Thale ve Is Birligi
Modelleri” boliimii belirleyicidir; bu bolimde sadece tiizel kisilik ve
rol paylasimi aciklanmaktadir.

5.2.3.2. Belediye Istirak Sirketi ile Kurulum

Belediyelerin lisanssiz projelerde en sik kullandig yapilardan biri,
yatirrmin belediye istiraki {izerinden ytirtitilmesidir. Lisanssiz tire-
timde faaliyet “gercek veya tiizel kisiler” tarafindan yapilabildigi icin,
belediye istiraki de basvuru sahibi olabilir.

Ne zaman tercih edilir?

> Belediye, yatirimi kurumsal olarak “ticari disiplinle” yonetmek
istiyorsa,

» Finansman ve isletme stireclerinde sirket esnekligi gerekiyorsa,
» Birden fazla proje/coklu saha yatirimi planlaniyorsa.
Avantajlar

» DProje yonetimi, satin alma, bakim anlagmalar1 ve personel
istihdamu sirket yapisinda daha yonetilebilir olabilir.

> Birden fazla tesisin isletme-bakimini “portfoy” yaklasimiyla
yiirtitmek kolaylasir.

> Belediye ana biitgesi tizerindeki operasyonel yiik dagitilabilir.
Riskler / dikkat noktalar1

> lstirak ile belediye arasindaki yetki devri, imza stiregleri,
sorumluluk ve denetim netlesmezse siireg tikanir.

> Tuketimle iliskilendirme/mahsuplasma kurgusunda ttizel
kisilik uyumu ve abonelik yapis1 bastan kontrol edilmelidir.
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>

Devir/organizasyon degisikliklerinde giincel mevzuatin etkisi
olabilir. Ornegin 25.11.2025 tarihli degisiklikte, bazi devir
senaryolarinda yeniden basvuru kisitlar1 getirilirken “kamu
kurum ve kuruluslari ile bagli kuruluslar: arasindaki devirler”
icin istisna olduguna dair hiikiim yer alir

5.2.3.3. Belediye Biinyesinde Kurulum

Bu modelde basvuru sahibi, yatirimin sahibi ve cogu zaman islet-
mecisi dogrudan belediye olur. Lisanssiz tiretim kapsaminda faaliyet
gosterebilecek kisilerin “gercek veya tiizel kisiler” olarak tanimlan-
masl1, belediyenin de tiizel kisilik olarak siirecte yer alabilmesiyle
uyumludur.

Ne Zaman Tercih Edilir?

>

Belediye enerji yonetimi ekibi kurmak istiyorsa (kurumsal
kapasite hedetfi),

> Yatirim sayist simirli ama kritik tiiketimlerin (aritma, pompa,
hizmet binalar1) maliyeti ytiksekse,

> Isletme-bakim siirecleri belediye teknik  birimlerince
yonetilebilecekse.

Avantajlar

> Miilkiyet ve kontrol belediyede kalir; stratejik tesislerde daha
gliclti yonetim saglar.

> Enerji yonetimi kiilttirti kurumsallasir (Bolim 7 icin gtiglii
altyapr).

> Sebeke isletmecisi ile yazisma/uygulama muhatapligi daha

nettir (tek kurum).

Riskler / Dikkat Noktalar1

>

“Stireg bir takvim yonetimidir.” Yol haritasinda ¢cagr1 mektubu
sonrasl stireler, proje onay1 ve kabul adimlar: kritik esiklerdir;
belediye ici koordinasyon zayifsa stire kacirma riski artar.

Isletme ve bakim icin personel ve siire¢ kurulmazsa iiretim
performansi disebilir.

Kurum igi satin alma/ihale stiregleri proje takvimini uzatabilir
(bu konu Boliim 5’te detaylandirilacak).
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5.2.4. Lisanssiz Uretim Tesisi Yatirim Siireci: Adum Adim Idari
Akis

Enerji Isleri Genel Miidiirligii'niin yayimladig “Lisanssiz Elekt-
rik Uretim Tesisi Yatirim Siireci Yol Haritas1” bu akis siireleriyle bir-
likte adim adim tarif eder.

5.2.4.1. Baglant: Basvurusu ve On Inceleme

Basvuruyu takip eden ayin 20. giintine kadar evrak
degerlendirmesi tamamlanir ve sonuglar ilgili sebeke isletmecisinin
internet sitesinde ilan edilir. Belge eksikligi durumunda basvuru,
gerekli aciklamalarla birlikte 3 is giinii igerisinde iade edilir.

1. Hidrolik Kaynakli Bagvurular (Su Kullanim Izni Prosediirii)

Hidrolik kaynaklara dayali bagvurularda Su Kullanim izni icin il-
lerde I1 Ozel Idaresi veya biiyiiksehirlerde Valilik Yatirim Izleme Ko-
ordinasyon Baskanligi'na (YIKOB) miiracaat edilir.

e Ilgili makam, su rejimine uygunluk goriisti icin dosyay1 DSI
Bolge Midiirliigii ne iletir.

e DSI'nin hidrolojik degerlendirmesi olumlu sonuglandiginda su
kullanim izin belgesi bagsvuruyu ileten ilgili makama
gonderilir.

e Su Kullamim Izin Belgesi, bagvuru sahibi ile ilgili makam
arasinda resmi olarak imzalanur.

e Imzal izin belgesini alan bagvuru sahibi, evrak/dosya
degerlendirmesi (On Inceleme) asamas igin bagvurur.

2. Diger Kaynakli Basvurular (Giines, Riizgar, Biyokiitle vb.)

e Dogrudan ilgili sebeke isletmecisine baglanti basvurusu
yapilir.

3. On Inceleme ve Degerlendirme Ciktilart

Sebeke isletmecisi sunulan dosyay1 kapsamli bir sekilde inceler.
Eksik veya hatal1 evrak tespit edilen bagvurular, teknik degerlendirme
asamasina ge¢meden reddedilebilir. Bu nedenle dosyalarin titizlikle
hazirlanmasi olast hak ve zaman kay1iplarini 6nleyecektir. On inceleme
asamasi olumlu tamamlanan basvurular, bir sonraki safha olan Tek-
nik Degerlendirme siirecine aktarilir.

1. Basvuru diger kaynaklara (gtines, riizgar, biyokiitle vb.) dayal
ise; Sebeke isletmecisine baglant1 basvurusu yapilir.
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2. Sebeke isletmecisi basvuruyu inceler; eksik veya hatali evrak
var ise teknik degerlendirmeye gitmeden reddedilebilir.

3. On incelemesi olumlu tamamlanan basvurularin Teknik
Degerlendirme siireci baglar.

5.2.4.2. Kaynaga Gore Teknik Degerlendirme

Evrak incelemesi olumlu sonuglanan basvurularin teknik uygun-
lugu, ilgili komisyon tarafindan karara baglanir.

Takvim ve Duyuru Mekanizmasz:

Degerlendirme siiresi: Basvurular evraklarin degerlendi-
rildigi ay1 takip eden ayin ilk 20 giinii icerisinde Teknik Deger-
lendirme tamamlanur.

Duyuru: Sonuglar, ilgili aymn 20. giiniinde sebeke isletme-
cisinin (Dagitim Sirketi/OSB) internet sitesinde kamuoyuna
duyurulur.

Resmi Tebligat: Duyuruyu takip eden 3 is giinii icinde
basvuru sahibine yazili bildirim yapilir.

Giines, Riizgar, Biyokiitle, Jeotermal:

On Inceleme: Sebeke isletmecisi teknik degerlendirme for-
mundaki verileri inceler. Uygun bulunan bagvurular 10 is
giinii icinde Enerji Isleri Genel Miidirliigii'ne (EIGM) iletilir.

EIGM Onayzt: EIGM, incelemeyi 30 giin igerisinde sonuc-
landirir. Olumlu goriis durumunda "Teknik Degerlendirme
Raporu" diizenlenir.

Bildirim: Teknik degerlendirmesi olumsuz (eksik veya ha-
tal1 veri) sonuglanan basvurular igin sebeke isletmecisi, tespiti
takip eden 3 is giinii icinde yatirimciya bildirim yapar.

Diizeltme Siiresi: Basvuru sahibi, bildirimi takip eden 10

is gtinii icinde gerekli diizeltmeleri tamamlayarak sebeke islet-
mecisine yeniden sunmakla ytiktimliidiir.

5.2.4.3. Cagr1 Mektubu ve Siire Yonetimi (kritik kirilum
noktast)

Teknik degerlendirme siireglerinin (olumlu/olumsuz) tamamlan-
masinin ardindan, sebeke isletmecisi sonuglar1 aylik bazda duyurur ve
uygun bulunan projeler icin Baglanti Anlasmasina Cagr1 Mek-
tubu stireci baglar.
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flan tarihinden itibaren 1 ay igerisinde, bagvuru sahiplerinin se-
beke isletmecisine yazil1 olarak ¢agri mektubu basvurusu yapmasi zo-
runludur. 1 aylik siire icerisinde yazili1 basvuru yapilmamas: duru-
munda, verilen olumlu baglant1 goriisleri kendiliginden gecersiz
hale gelir.

1. Teknoloji Bazl1 Uygulama Adimlar:

Riizgar Enerjisine (RES) Dayal1 Basvurular:

Teknik degerlendirme sonucu olumlu olan bagvuru
sahipleri, 30 giin igerisinde "Teknik Etkilesim Izni" almak
tizere TUBITAK'1n ilgili birimlerine bagvurur.

Teknik etkilesim izni olumlu sonuglanan projeler igin Cagr1
Mektubu basvurusu gerceklestirilir.

Hidrolik, Giines, Biyokiitle ve Jeotermal Basvurular::

flan tarihinden itibaren1 ay igerisinde dogrudan sebeke
isletmecisine Cagr1 Mektubu basvurusu yapilir.

5.2.4.4. Proje Onaylari ve SKHA Imzalanmast

1.

Uretim Tesisi Kati Proje Onay1 ve Enerji Nakil Hatt1 Kati Proje
Onayinin tamamlanmasi,

Hidrolik kaynaklara dayali bagvurularda Su Kullanim Hakk:
Anlasmasi imzalanmasi,

icin 1 y1l siire verilir.

5.2.4.5. Baglant: Anlasmasi Imzalanmasi

Proje onay1 ve SKHA stirecleri eksiksiz tamamlanan bagvurularda
30 giin icinde sebeke isletmecisi basvuru sahibi ile Baglant1 Anlas-
mas1 imzalar.

1.

lgili sebeke isletmecisine ait dagitim trafosunu kullanan tim
uretim tesisleri igin 1 y1l,

lgili sebeke isletmecisine ait dagitim trafosunu kullanmayan
hidrolik kaynaga dayali tiretim tesisleri igin 3 y1l,

lgili sebeke isletmecisine ait dagitim trafosunu kullanmayan
diger kaynaklara dayal tiretim tesisleri icin 2 yil,

Tiiketim tesislerinin ihtiyacim1 karsilamak tizere Lisanssiz
Elektrik Uretim Yonetmeliginin 5-1-h ve 5-1-c maddeleri
kapsaminda kurulan yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
tiretim tesisleri igin 3 y1l,
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siire verilir.

Baglant1 anlasmasinin imza tarihinden itibaren bu stireler iginde
CED, imar, orman izni, yap1 ruhsat1 ve miilkiyet/kullanim hakki/irti-
fak/kira vb. izin ve onaylarin alinmasi, insaat/kurulum islerinin ya-
pilmasi ve kabul islemlerinin tamamlanmasi gerekir.

5.2.4.6. Kabul - Isletimeye Alma - Sistem Kullanum Anlagmasi

1. Uretim tesisinin Yonetmeliklere ve Baglanti Anlasmasima
uygun olarak kuruldugu sebeke isletmecisine bildirilere Kabul
Basvurusu yapilir.

2. Kabul islemlerinin tamamlanmasinin ardindan tretime
baslanir ve tesis isletmeye alinir.

3. Tesisin tiretime basladigl tarihten itibaren 1 ay igerisinde
taraflarca Sistem Kullanim Anlasmas1 imzalanir.

Lisanssiz yenilenebilir enerji yatirimlar siireci asagidaki akis se-
masinda kisaca 6zetlenmektedir.
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Baglanti Bagvurusu

‘|

Evrak inceleme

«

Teknik Degerlendirme

«

Cagr Mektubu

«

Proje Onayi/SKHA

«a

Baglanti Anlagsmasi

«

CED/imar/Diger izinler

insaat/Kurulum

C|C

Kabul/ isletmeye Alma Sistem Kul. Anlasmasi
Sekil 15. Lisanssiz elektrik {iretim tesisi yatirim stireci adimlari

5.2.4.7. Lisanssiz Elektrik Uretiminde Mahsuplasma

Lisanssiz elektrik tiretim tesislerinin temel amaci, elektrik enerji-
sini ticari olarak satmak degil, oncelikle tiiketim tesislerinin enerji ih-
tiyacini karsilamaktir. Bu nedenle lisanssiz {iretim uygulamalarinda
tretilen ve tiiketilen elektrik enerjisi belirli kurallar gercevesinde kar-
silastirilmakta ve bu isleme mahsuplasma adi verilmektedir.

Mahsuplasma sistemi sayesinde bir tiiketici, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali olarak kurdugu tiretim tesisinde tirettigi elektrigi
kendi tiiketimi ile iliskilendirebilmekte, boylece sebekeden satin aldig:
enerji miktarin azaltabilmektedir.
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Mahsuplasmanin Temel Mantig1

Lisanssiz tiretim tesislerinde tiretilen enerji ile iligkili tiiketim te-
sislerinde tiiketilen enerji, ilgili mevzuatta tanimlanan mahsuplasma
esaslarina gore karsilastirllmaktadir.

Temel prensip asagidaki gibidir:

o Uretilen enerji tiiketimden diisiik ise eksik kalan enerji
sebekeden satin alinir.

o Uretilen enerji tiikketimi karsiliyorsa enerji ihtiyacinin tamamui
yenilenebilir enerji kaynagidan saglanmus olur.

o Uretilen enerji titketimden fazla ise ihtiyag fazlasi enerji olusur
ve bu enerji ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde
degerlendirilir.

Bu sistem sayesinde belediyeler, enerji yatirimlarmi yalnizca tire-
tim miktarma gore degil, titketim profillerini dikkate alarak planlaya-
bilmektedir.

Saatlik Mahsuplasma Sistemi Nasil Uygulanir ?

EPDK tarafindan yaymmlanan 02.04.2026 tarihli Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligi'ndeki degisiklik sonrasinda, lisanssiz elektrik iire-
tim tesislerinde mahsuplasma sistemi saatlik bazli hale getirilmistir.
Uretim ve tiiketim artik ay sonunda topluca degil, her bir saat icin ayr1
ayr1 karsilastirilmaktadir. Lisanssiz tiretim tesislerinde mahsuplas-
maya konu edilen tiretim ve tiiketim tesislerinin ayni gercek veya tiizel
kisiye ait olmasi esastir.

Saatlik Netlestirme: Bir saat icindeki tiretiminiz o saatteki tiiketi-
minizden fazlaysa, bu miktar "Thtiya¢ Fazlas1 Enerji" (IFE) olarak kay-
dedilir. Ogle saatlerinde iirettiginiz fazla enerjiyi artik aksamki tiiketi-
minizden dogrudan diisemezsiniz; o saatte kullanmadiginiz enerji se-
bekeye verilmis sayilir.

Bedelli Uretim Limiti (BUL): Yatirimcilar, bir énceki yilki toplam
tiiketimlerinin 2 katina kadar olan iiretimi satma hakkina sahiptir.
Bu limit dahilindeki ihtiyag fazlas1 enerji, ilgili tarife veya Piyasa Takas
Fiyat1 (PTF) tizerinden bedellendirilirken; limiti asan tiretim genellikle
bedelsiz katki olarak degerlendirilir.

Tesis ilk kez isletmeye girdiginde, "bir énceki yilin tiiketimi" kri-
teri yerine tesisin baglant1 anlasmasindaki sozlesme giicii veya ilk
fatura donemlerindeki gerceklesen tiiketimler dikkate alinir.

Ik Y1l Stratejisi: Yeni tesislerde, ilk yilin verileri heniiz oturma-
dig1 icin sebekeye verilen enerjinin bedellendirilmesi siirecinde su de-
taylara dikkat edilmelidir:
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o Ik Faturalandirma: Isletmeye giristen sonraki ilk fatura
doneminde, tesisin i¢ tiiketimi de mahsuplasmaya dahil
edilerek gercek tiiketim profili ¢cikarilmaya baslanur.

o Limit Takibi: Uretim miktarinin tiiketimin 2 katini asip
asmadigl, sebeke isletmecileri tarafindan 6lgtim noktalarmdan
alinan verilerle anlik olarak izlenir.

Fiyatlandirma Farki: Mahsuplasma aninda (6z tiiketim) elektri-
gin birim degeri sizin perakende satis tarifeniz kadarken, mahsuplas-
mayan (sebekeye satilan) fazla enerjinin birim fiyat1 genellikle daha
diistiktiir.

Bu yeni dénemde yatirimimizin verimliligini korumak igin tiretti-
giniz elektrigi miimkiin oldugunca tiretim aninda (giindiiz) tiiketme-
niz veya enerji depolama sistemlerini (batarya) degerlendirmeniz kri-
tik onem tasimaktadar.

5.3. Lisansli Yenilenebilir Enerji Yatirimlar:

5.3.1. Lisansl Uretim Tesisi Yatirim Siireci (Genel Cerceve)

Ttirkiye’de lisansli yenilenebilir enerji yatirimlari, elektrik piyasa-
sinda tiretim faaliyeti yiiriitmek {izere EPDK’dan tiretim lisansina da-
yal1 olarak gelistirilen projelerdir. Bu cercevenin temel dayanag: 6446
say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu olup; tiretim, iletim, dagitim, piyasa
isletimi ve ilgili taraflarin hak/ytkiimliiliiklerini diizenler.

Lisansl projeler, cogunlukla sebekeye (iletim veya dagitim) bag-
lanti, piyasa islemleri, kurumsal raporlama/ytktimliliikler ve (varsa)
yenilenebilir enerji belgelendirme/destek mekanizmalar: ile birlikte
yirtr. Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin kaynak tiirtintin
izlenmesi icin YEK Belgesi kavrami 5346 sayili Kanun'da diizenlen-
misgtir.

Belediyeler acisindan lisansh yatirim; lisanssiz modele kiyasla ge-
nellikle:

» Daha biiytik 6lcekli (kurulu gtig, baglant1 yapisy, ticari yapz),

> Daha fazla kurum/aktorle (EPDK, TEIAS, EPIAS, ilgili dagitim
sirketi vb.) esgiidiim gerektiren,

» Daha yogun izin ve sdzlesme yonetimi iceren,

» Proje finansmani ve risk yonetimi bakimindan daha “proje
sirketi” disiplininde ytiriitiilen bir yatirimdir.

TEE | 9



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

Bu nedenle lisansli stireg, belediye organizasyonunda teknik-hu-
kuki-finansal kapasitenin birlikte kurulmasimi gerektirir. Kitabin bu
bolimii “kurumsal kapasite” ihtiyacin1 adim adim yonetilebilir hale
getirmek icin kurgulanmustir.

() Lisans

Onlisans
dénemi
° yukumlaltkleri

Onlisans

Sekil 16. Lisanslama Stireci Temel Adimlar:

A. Proje fikrinin lisansl1 yatirim olarak kurgulanmasa:

v' Kaynak tiirii (giines/riizgar/hidrolik/jeotermal/biyokiitle
vb.), saha yaklasimi ve baglant1 varsayimlar:

v' Belediye acisindan rol segimi: istirak tizerinden yatirim, ortak
girisim gibi modeller

B. EPDK'’ya basvuru (elektronik basvuru esasi)

v' Lisanslama basvurulari, ilgili basvuru tiirtine gore EPDK

Basvuru Sisteminde bilgi girisleri ve belge yiiklemeleri
tamamlanip e-imza veya mobil imza ile imzalanarak yapilir.

C. Onlisans (¢ogu yenilenebilir proje icin “hazirlik lisans1”
mantig1)

v Onlisans asamasi; projenin “hazirlik ve izinlerini tamamlama”
donemini ifade eder.

v" Onlisans bagvurusunda istenecek bilgi-belgeler listesi (Ek-3),
EPDK'nin sitesinden temin edilir.

— EPDK’da sistemindeki evraklarda “EK-3 On lisans
basvurusunda sunulmas: gereken bilgi ve belgeler listesi”
olarak tanimlanmaktadair.

100 | T



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

Onlisans dénemi yiikiimliiliikleri (izinler + saha onaylar1)

Bu asama; CED/imar/miilkiyet/kurum goriisleri gibi
stireclerin (projenin tiirtine ve sahasina gore) tamamlandig:
“asil olgunlasma” donemidir.

Uretim lisans1 bagsvurusu

Onlisans yiikiimliliiklerinin  tamamlanmasimin  ardindan
tiretim lisans1 bagvurusu yapilir

Lisans basvurusunda istenecek bilgi-belgeler listesi (Ek-4)
EPDK'nun sitesinden temin edilir.

= EPDK’da sistemindeki evraklarda “EK-4 Lisans
basvurusunda sunulmas: gereken bilgi ve belgeler listesi”
olarak tanimlanmaktadair.

Belgelendirme ve destek mekanizmalar1

Yenilenebilir kaynaklardan {iretimin izlenmesi amaciyla YEK
Belgesi EPDK tarafindan verilir ve usul/esaslar1 ikincil
diizenlemelerle ytirtituliir.

Ayrica EPDK, YEKDEM kapsamindaki duyuru/listeleri ve
basvuru belgelerini yillar bazinda yayimlar.

= Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik

5.3.1.1. Lisansh Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinda Temel

Mevzuatlar

Lisansl siirecte “ana cat1” mevzuat seti sunlardan olusur:

1)

2)

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu: piyasanin ana
cercevesidir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanima Iligskin Kanun: yenilenebilir kaynak belgesi
(YEK Belgesi) ve genel tesvik/belgelendirme kapsamini
belirler.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi: onlisans-lisans siirecleri
ve hak/ytikiimliliikleri diizenler.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi:
elektrik iletim veya dagitim sistemine baglanmalar1 ile bu
sistemleri kullanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenler.
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5) Onlisans ve Lisans Islemleri Basvurularina Iliskin Usul ve
Esaslar: EPDK Basvuru Sistemi {izerinden elektronik
basvurunun nasil yapilacag: ve neler gerektigini aciklar.

6) Ek-3 (Onlisans) ve Ek-4 (Lisans) basvurusunda sunulmasi
gereken bilgi ve belge listeleri: bagvuruda istenecek evraklarin
yayimnlandig: ve aciklandig1 kontrol listeleridir.

5.3.1.2. Lisansh Enerji Yatirimlarinda Kurumlar ve Rolleri

Lisansl bir yenilenebilir enerji projesi, yalnizca “tesis kurulumun-
dan” ibaret degildir; diizenleme-baglanti-piyasa isletimi ekseninde
birden fazla kurumla isler yiiriitiilmesini gerektirir. Bu boltimde, li-
sansli siirecte belediyenin (belediye istiraki/ortak girisim) hangi asa-
mada hangi kurumla hangi amacla muhatap olacagini netlestiriyoruz.

1) EPDK - Diizenleyici ve Lisanslama Otoritesi

EPDK, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilerin 6n-
lisans ve lisanslandirma stireclerini diizenleyen ve denetleyen ana ku-
rumdur. Lisansli tiretim yatirimlarinda EPDK’nin rolii ti¢ bashkta
ozetlenebilir:

Lisans/6nlisans islemleri: Uretim faaliyeti i¢in 6nlisans ve tiretim
lisans1 verilmesi; lisans/ 6nlisans tadilleri, stireler, sona erme/iptal, de-
vir vb. stireglerin ytirtitiilmesi (mevzuat gercevesi: Elektrik Piyasast Li-
sans Yonetmeligi).

Basvuru usulii: Basvurularin EPDK Basvuru Sistemi tizerinden,
gerekli bilgi-belgelerin ytiklenmesi ve e-imza/mobil imza ile tamam-
lanmast gibi uygulama esaslari (mevzuat: Onlisans ve Lisans Islemleri
Basvuru Usul ve Esaslari).

Piyasa kural seti ve denetim: Piyasa isletimi, tarife onaylari, bag-
lant1/sistem kullanim cergevesi gibi alanlarda diizenleme ve denetim
fonksiyonu (6446 sayili Kanun kapsamu icinde).

Belediye icin pratik karsilik: Lisansh projede “proje sahibi tiizel kisi”
(belediye istiraki/ortak girisim) EPDK’ya kars1 basvuru sahibi ve li-
sans sahibi sorumluluklarini tasir; bagsvuru dosyas: ve takvim yone-
timi EPDK diizenlemelerine uyumlu kurulmalidir.

2) TEIAS - Iletim Sistemi ve Sistem Igletimi / Baz1 Piyasalarda
Sistem Taraf1

TEIAS, iletim seviyesindeki baglanti, sistem igletimi ve iletim alt-
yapist tarafinda kritik aktordiir. Lisansh projelerde TEIAS ile temas ge-
nellikle su basliklarda olusur:
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[letim sistemi baglant1 ve kullanim sozlesmeleri: TEIAS i ya-
yimladig: standart anlasma setleri (6r. Sistem Baglanti Anlasmas, Sis-
tem Kullanim Anlasmasi vb.) proje 6zelinde yiiriitiilen baglant: ve kul-
lanim iligkisini gerceveler.

Sistem kullanim/sistem isletim tarifeleri: Iletim tarifeleri EPDK
onayina tabi olup TEIAS tarafindan duyurulur; lisansli projelerin is-
letme donemi maliyet kalemleri agisindan 6nemlidir.

Belediye icin pratik karsilik: Projenin baglantisi iletim seviyesin-
deyse, belediye istiraki/ortak girisim TEIAS ile sézlesme ve teknik sii-
recleri (baglant1 noktasi, salt sahasi, sistem kullanim sartlar1 vb.) yo-
netmek zorundadir. Bu konularin mevzuat zemini “Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi” diizenlemeleriyle kurulur.

3) Dagitim Sirketi (EDAS) - Dagitim Seviyesinde Baglant1 ve
Sistem Kullanim Taraf1

Uretim tesisinin baglantis1 dagitim seviyesindeyse, sahada ana
muhatap ilgili dagitim sirketidir. Bu iliskinin omurgasi:

Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi: Gergek/ tiizel kisilerin
iletim veya dagitim sistemine baglanmasi ve bu sistemlerin kullani-
muyla ilgili usul ve esaslar: diizenler.

Ayni diizenleme cercevesinde, baglant1 ve sistem kullanim anlas-
malar1 dagitim sirketlerince hazirlanir ve Kurul onayl standart anlas-
malar kullanlir.

Belediye icin pratik karsilik: Dagitima bagli lisansh projelerde; bag-
lant1 kosullari, sistem kullanim diizeni ve teknik kabuller gibi baslik-
larda EDAS proje ortag1 degil ama kritik stirec otoritesidir. Proje tak-
vimi (insaat, kabul, enerjilendirme) bu stireclerle uyumlu planlanma-
lidur.

4) EPIAS (Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.) - Piyasa Isletimi,
Uzlastirma ve Seffaflik

Lisansli tiretim, isletme déneminde “piyasa” ile dogrudan temas
eder. Bu temasin ana kurumu EPIAS tir:

EPIAS, enerji piyasalarim isletir; ayrica islettigi piyasalara iliskin
uzlastirma ve faturalama hizmetlerini ytirtitiir ve Seffaflik Platformu
tizerinden EPDK Kurul Karariyla belirlenen verileri yayimlar.

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, piyasa isletmecisinin uz-
lastirma islemlerini yiiriitttigtinti agik bicimde tarif eder.
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Belediye icin pratik karsilik: Lisansh tiretim yapacak belediye isti-
raki/ortak girisim, isletme doneminde EPIAS tarafinda piyasa kati-
lim, bildirimler, uzlastirma/faturalama ve teminat gibi konulari (pro-
jenin ticari modeline bagli olarak) dogru kurgulamalidur.

5) ETKB/EIGM - Politika, izleme, Baz1 Teknik Siirecler

ETKB/EIGM, enerji politikast ve belirli teknik/izleme stiregle-
rinde rol alir. Lisansli projeler acisindan bu rol, proje tiirtine gore de-
gisebilmekle birlikte:

Bazi alanlarda EIGM'nin teknik denetim/izleme gorevleri mevzu-
atta acikca yer alir (6r. giines enerjisine dayali tiretim miktarlarmin de-
netimi gibi).

~ Ayrica piyasa seffafligi kapsaminda yayimlanan veri setlerinde
EIGM'nin de veri saglayan kurumlar arasinda sayildig goriiliir.

Belediye icin pratik karsilik: Proje “salt lisans” konusu olsa bile, 6zel-
likle kaynak bazli izleme/raporlama ve ulusal politika araglariyla ilis-
kili baghiklarda ETKB/EIGM giindeme gelebilir. Bu kitabin ilerleyen
boliimlerinde, proje tipine gore EIGM temas noktalar1 ayrica netlesti-
rilecektir.

5.3.2. Miiracaat Siirecinin Belirlenmesi

Lisansli bir yenilenebilir enerji projesinde “miiracaat stireci”, sa-
dece EPDK’ya bir dilekce vermek degil; dogru ttizel kisilikle, dogru
baglant1 kurgusunu secip, bagvuru dosyasin1 Ek-3/Ek-4 mantiginda
hazirlayarak EPDK Bagvuru Sistemi tizerinden yonetmektir. Bu bolii-
miin hedefi, belediyenin veya belediye istiraki/ortak girisimin lisansl
yatirimda hangi karar1 hangi sirayla alacagini ve hangi dosyay1 ne za-
man hazirlayacagin netlestirmektir.

A) Basvuru stratejisini belirleyen 5 kritik karar

Lisansl basvuruya baslamadan 6nce belediyenin “strateji karar-
lar1” netlesmelidir:

1. Basvuru sahibi kim olacak? (Tiizel kisilik se¢imi)
Lisansl projelerde pratikte basvuru sahibi ¢cogunlukla: belediye
istiraki / ortak girisim olur.

Bu karar, bagvuruda sunulacak sirket belgelerini, ortaklik yapis1
beyanlarin ve yetkilendirme (temsil-ilzam) belgelerini dogrudan et-
kiler. Ek-4’te ortaklik yapisina iliskin beyan ve giincelleme ytiktimlii-
liigi gibi hususlar agikca yer alir.
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2. Basvuru tiirii ne? (Onlisans m1, dogrudan lisans m1?)

Elektrik piyasasinda lisanslama; EPDK dtizenlemeleri kapsa-
minda yiiriir ve stirecte “Onlisans/lisans” bashklarmin roli, Lisans Yo6-
netmeligi'nin kapsam ve uygulama cercevesinde degerlendirilir.

3. Baglant1 kurgusu: iletim mi, dagitim mi1?

Baglanti seviyesi, proje takvimini ve muhatap kurumlarmi belir-
ler. Baglant: ve sistem kullanim stirecinin cergevesi, Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yo6netmeligi ile tanimlanir; bu Yonetmelik gercek ve tiizel
kisilerin iletim/dagitim sistemine baglanmasi ve sistemi kullanmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenler. Ayrica baglant1 ve sistem kullanim
anlasmalarinda Kurul onayli standart anlasmalar kullanildigr EPDK
dtizenlemelerinde ifade edilir.

4. Saha ve miilkiyet stratejisi (tek saha mi, alternatifli mi?)

Lisansli projelerde alternatif sahalar degerlendirilmeli ve sahanin
miilkiyet haklariin edinimi detayl1 bir sekilde arastirilmalidir.

Saha milkiyet hakki; kamulastirma ve imar isleri stirecini dogru-
dan etkilemektedir. Bu stireclerin uzamasi/aksamasi yatirim stirecini
dogrudan ve en ok etkileyen etkenlerdir.

5. Basvuru yonetimi ve yetkilendirme (EPDK Basvuru Sistemi)

Basvurular EPDK Basvuru Sisteminde; ilgili bilgi girisleri + evrak
yiikleme + en sonda elektronik imza veya mobil imza ile imzalama su-
retiyle yapilir. Sisteme erisim yontemleri de “Onlisans ve Lisans iglem-
leri ile ilgili bagvurulara iliskin Usul ve Esaslar” da tarif edilir.

Ayrica “yetki belgesi” gibi temsil-ilzam dokiimanlarmin, sis-
temde yetkili tanimlama amaciyla Kuruma sunulmas: gerektigi Usul
ve Esaslar kapsaminda agiklanir.

B) Lisansli miiracaat siireci: Belediyeler i¢in uygulanabilir adim
adim yol haritas1

Adim 1 — Basvuru Oncesi Planlama Raporu’nu olusturun

Bu dosya, EPDK basvurusu yapilmadan once belediye iginde ta-
mamlanan ¢ekirdek pakettir:

> Tuzel kisilik belgeleri + temsil/ilzam kurgusu (yetki belgesi
dahil)

> Proje 6zeti: kaynak tiirti, hedef kurulu giig, tiretim mantig:

» Saha oOzeti: miilkiyet/kullanim hakk: yaklasimi, alternatif
sahalar

» Baglant1 varsayimu: iletim/dagitim; muhatap kurum plam
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> Risk listesi: izin riski, baglant: riski, takvim riski

Belediye yonetiminin “bu proje lisansh olarak su sirketle ve su
baglant1 kurgusuyla yiirtitiilecek” kararmi destekleyen bir rapor ha-
zirlanir.

Adim 2 — Basvuru dosyasini EPDK Ek-3/Ek-4 listelerine gore
tasarlayin

Lisansh stirecte EPDK, basvuruda sunulacak bilgi-belgeleri Ek-3
(6nlisans) ve Ek-4 (lisans) listeleriyle standardize eder; basvuru pake-
tini bu siraya gore kurmak, eksik/daginik dosya riskini diistirtir.

Ornegin:

> Onlisans basvuru dilekcesinin EPDK Basvuru Sistemi
tarafindan otomatik olusturulmasi ve e/mobil imza ile
tamamlanmasi Ek-3'te acikca ifade edilir.

» Lisans basvurularinda, dosyanin Ek-4'teki siraya uygun
dosyalanmasi gerektigi Ek-4 metninde belirtilir.

Adim 3 — EPDK Basvuru Sistemi iizerinden basvuruyu yapin
(resmi basvuru)

Onlisans ve Lisans Islemleri Basvurularina Iliskin Usul ve Esaslara
gore basvuru; sistemde bilgi girme, secenekleri isaretleme, gerekli ev-
raklar1 ytikleme ve sonunda elektronik/mobil imza ile imzalama sek-
linde tamamlanur.

Belediye acisindan burada kritik olan iki disiplin:

» Versiyon kontrolii: Yiiklenen evrakin tek stirtim olmasi

> Yetkilendirme  kontrolii:  Yetki  belgesi/temsil-ilzam
bilgilerinin sistem ve kurum tarafinda uyumu

» EPDK sisteminde basvurunun kayit altina alinmasi ve
degerlendirme stirecinin baglamasi.

Adim 4 — Baglanti/sistem kullanim kurgusunu basvuru takvi-
miyle birlikte yiiriitiin

Baglant1 stireci; iletim/dagitim seviyesine gore farkli muhatap-
larla ilerler; ancak gerceve, Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi
ile tanimlanir.

Standart baglanti/sistem kullanim anlasmalarinin Kurul onayl
olduguna iliskin hiikiim de uygulamada stzlesme setinin “standart”
olacagmi gosterir.

Proje takviminde “baglant1 adimlar1” ve “EPDK degerlendirme
adimlar1” birlikte yonetilmelidir.
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5.3.3. Kim Miiracaat Etmeli? Lisansli Modelde Kurulum ve
Isletme Yapist

Lisansli yenilenebilir enerji yatirimlarinda “kim miiracaat et-
meli?” sorusu, sadece bir idari tercih degildir; projenin EPDK basvu-
rusunu kimin yapacagini, lisansin kimin tizerine gikacagini, finansma-
nin ve sozlesmelerin kimin bilangosunda tasmacagini ve isletme done-
minde piyasa ytiktimliiliiklerini kimin tistlenecegini belirler. Lisansl
stire¢ EPDK’nin lisanslama gercevesi (Lisans Yonetmeligi), basvurula-
rin yapilma usulii (Usul ve Esaslar) ve basvuru evrak setleri (Ek-3/Ek-
4) ile yurtitiildugtinden; segilecek model bu belgelerle uyumlu kurgu-
lanmalidar.

Bu kriterler “genel yonlendirme”dir; nihai secim, belediyenin hu-
kuk-mali hizmetler-strateji-ihale birimleriyle birlikte yapilmalidir.
Ayrica yatirim modeli ile ilgili detaylar “FINANSMAN, IHALE VE IS
BIRLIGI MODELLERI” béliimiinde aciklanmaktadir.

5.3.4. Kapasite Tahsis / Baglant1 Goriisii

Temel kavramlar: “Kapasite tahsisi” ile “baglant1 gortisi’” ayni sey
degil

Kapasite tahsisi / baglanabilir kapasite: Sebekenin (iletim/dag1-
tim) belirli bolgelerde yeni tiretim tesislerini teknik olarak kaldirabile-
cegi kapasitedir. TEIAS bu kapasitelere iliskin rapor yayimlar.

Baglant1 goriisii (olumlu/olumsuz): Projenin belirli bir baglant1
noktasindan sebekeye baglanmasimin teknik olarak miimkiin olup ol-
madigmna iliskin degerlendirmedir. Bu goriis, lisanslama stirecinde
kritik bir teknik uygunluk esigi’dir.

Baglant1 Anlasmasi: 6446 sayili Kanun baglanti anlasmasi’ni ta-
nimlayan tist gergeveyi verir; bu, {iretim tesisinin iletim/dagitim siste-
mine baglantisi icin yapilan anlagsmadar.

Adim 1 — Yatirim modelini ve yetki diizenini netlestir

Belediye dogrudan veya istiraki tizerinden yatirim yapabilir; li-
sansl1 yenilenebilir enerji projelerinde bagvuru sahibine gore bagvuru
dosyasi (yetki/temsil, sirket belgeleri vb.) hazirlanir.

Adim 2 — Teknoloji ve baglant:1 seviyesini se¢ (iletim mi, dag:-
tim m1?)

v lletim baglantis:: TEIAS muhatap.
v' Dagitim baglantist: Ilgili dagitim sirketi muhatap.
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Bu ayrim hem kapasite takibini hem de bagvuru dosyasi igerigini
degistirir. Baglant1 ve sistem kullanim stireglerini diizenleyen tist ger-
ceve Yonetmelik, iletim/dagitim sistemine baglant1 ve sistem kulla-
nim usullerini diizenler.

Adim 3 — Kapasite ekrani: TEIAS “baglanabilir kapasite” veri-
sini kontrol et

_ Sahay1 kesinlestirmeden 6nce hedef bolgenin kapasite durumunu
TEIAS'in yayimladig rapordan kontrol edilmelidir.

Adim 4 — Olas1 baglant1 noktasi/baglant1 bolgesini saha ile bir-
likte tasarlanmal1

Basvuruda baglanti bolgesi/noktas: ilk planlanmasi gereken
adimdir. Projenin nasil ilerleyecegi baglant: noktas: durumu/kararina
gore belirlenmektedir. Ctinkii:

v' RES/GES'te ayni baglant1 bolgesine yogun talep varsa yarisma
giindeme gelebilir.

v' Kapasite yoksa en iyi saha bile “bekleme/yeniden
planlama”ya diiser.

Adim 5 — EPDK’ya Onlisans bagvurusunu yap ve teknik veriyi
dogru ver

Onlisans basvurusu; sahaya iliskin koordinatlar, santral bilgileri,
teknik cerceve ve beyanlar tizerinden yiirtimektedir. Burada kritik
olan, baglant1 bolgesi ve saha verisinin tutarli olmasidir.

Adim 6 — Baglant1 goriisii, lisanslama tekniginin icinden alinir
(belediye ne yapmal1?)
Baglant1 goriisii, pratikte su iki kanalla sekillenir:

1) RES/GES ve kapasite asimi varsa: TEIAS, yarisma yonetmeligi
cercevesinde kapasiteyi belirlemek icin yarigsma stireci ytiriitiir;
baglant1 hakki/kapasite bu stirecte “kazanilir”.

2) Diger durumlar/teknolojiler: Ilgili sistem igletmecisinin teknik
degerlendirmesi sonucunda (kapasite ve sebeke kosullar:
uygunsa) olumlu gortis olusur.

Belediye bu asamada sunu yapar:

v Basvuru dosyasindaki teknik bilgileri baglanti bolgesini
belirsiz birakmadan hazirlar,

v iletim /dagitim  seviyesine gore muhatap  kurumla
(TEIAS/EDAS) 6n gortisme + veri teyidi yapar,
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v" RES/GES i¢in yarisma riski varsa “saha/baglanti” yeniden
planlamasini hazir tutar.

Adim 7 — Olumlu sonug: kapasite korunur ve proje onlisans
basvurusu asamasina gecer

Bu noktada artik hedef “lisansa gitmeden 6nce” onlisans basvu-
rusu yaparak stireci EPDK’ya tasimak ve sebeke baglantisini sozles-
meye baglayacak (Baglanti Anlasmasi) teknik/sozlesmesel hazirhig:
tamamlamaktir.

Onlisan
Yukumlulukler
i

Onlisans
Basvurusu

Baglanti
Anlagsmasi

Baglanti Gorlisu

Sekil 17. Sebeke baglantisi temel adimlar1

5.3.5. Onlisans Basvurusu

Lisansli yenilenebilir enerji projelerinde ©nlisans basvurusu,
EPDK'nun belirledigi elektronik basvuru usulii ve “basvuru dosyasi
standard1” ile yurutiiltir. Uygulamada iki ana referans vardir:

1. “Onlisans ve Lisans Islemleri ile Hgili Basvurulara Iliskin Usul
ve Esaslar”: Bagvurunun EPDK Basvuru Sistemi iizerinden
nasil yapilacagini (erisim, imzalama, belge yiikleme vb.)
tanimlar.

2. Ek-3: “Onlisans Bagvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi ve
Belgeler Listesi”: Bagvuru dosyasmnin hangi bilgi/belgelerden
olusacagini standartlastirir.

Not: EPDK, kendi sayfasinda elektrik piyasasi mevzuatinda za-
man zaman degisiklik olabildigini ve giincel mevzuatin takip edilme-
sini ayrica vurgular. Bu nedenle belediyede “giincel dokiiman kont-
rolii” prosediirii kurmak 6nemlidir.

Onlisans Bagourusunda Sunulmas: Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi
1) Onlisans Basvuru Dilekgesi (Ek 3.1)
2) Yetki Belgesi
3) Esas Sozlesme
4) Uretim Tesisine Iligkin Belgeler
a. Bilgi formu (Ek 3.2/a,b,c,¢,d e f,gh)

b. Uretim Tesisinin Yerlesim Yeri Projesi
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c. Tek Hat Semasi
d. CED Belgesi
e. Duyarl Yoreler Beyani (Ek 3.4)
f. Imar Durumu Belgesi
g. Imar Durumu Beyani (Ek 3.4)
h. Yasakl1 Alanlar Beyani1 (Ek 3.5)
5) Kaynak Belgesi/Beyamn
6) Olgtim Belgesi (Ek 3.6)
7) Yasakli Olmama Beyani
a. Anonim Sirketler i¢in Ek 3.7.a
b. Limited Sirketler i¢in Ek 3.7 b
8) Ortaklik Yapis: Belgeleri
9) Kontrol Beyani/Belgeleri (Ek 3.8)
10) Tuizel Kisinin Giincel Sermaye Tutarimi Gosteren Belgeler
11) Teminat Belgesi (Ek 3.9)
12) Onlisans Alma Bedeli

13)Onlisans Bagvurusuna Konu Uretim Tesisine Iliskin .kml
veya .kmz Uzantili Dosya

14) Saha Miilkiyetine Iliskin Belge
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Ek-3’e Gore Onlisans Bagvuru Dosyasi
Basvuruyu Tamamlayan Temel Adim: Dilek¢e Ve Yetki
1) Onlisans Bagvuru Dilekgesi (Ek-3.1)

= Elektronik basvurularda dilekce, EPDK Basvuru Sistemi
tarafindan otomatik olusturulur ve e-imza/mobil imza ile
imzalaninca tamamlanur.

= Yazilh bagvuru yapilan istisnai hallerde Ek-3.1 formu
doldurulup imzalanur.

NOT: UETS, KEP, iletisim bilgileri gibi alanlar dogru girilmezse
stire¢ uzar; basvuru disiplininde “iletisim verisi kontrolit” zorunlu ol-
malidir.

2) Yetki Belgesi

Ttizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/kisilerin yetki belgesi
(as1l/noter onayl1 suret/ash + fotokopi) sunulur.

Elektronik bagvuruda yetki belgesi, yetkili tanimlamas1 amaciyla
Kuruma yazili sunulur; daha énce tamimlama yapilmigsa tekrar gerek-
mez.

Sirket (tiizel kisilik) belgeleri: En ¢ok hata yapilan boltimdiir.
3) Esas Sozlesme (ve zorunlu hiikiimler)

Sirketin (ttim tadiller islenmis) son esas sozlesmesi sunulur; ticaret
sicil tasdikli veya sirket kasesi + temsil-ilzam imzali niisha kabul edilir.

Ek-3, ozellikle A.S. ise esas sozlesmede bulunmasi gereken bazi
zorunlu hiikiimlere isaret eder (6r. paylarin nama yazili olmasi; belirli
degisikliklerde Kurum onay1; 6nlisans stirecinde ortaklik yapis1 degi-
siklik kisitlar1 vb.).

Ayrica, 6nlisans bagvurusu yapan sirketin esas s6zlesmesinde da-
gitim faaliyeti ytirtitmeye veya dagitim sirketleri ile istirak iliskisi kur-
maya yonelik hiiktimlere yer verilemeyecegi belirtilir.

Kritik uygulama notu : Bagvuruya girmeden 6nce hukuk birimi
“esas sozlesme EPDK uyum kontrolii” yapmalidir. GES/RES basvu-
rularinda bu zorunlu hiikiimlerin eksikligi halinde, Ek-3 aciklama-
sinda Yonetmelik uyarinca 90 giinliik stire igcinde tamamlama ytiktim-
liltigtine isaret edilir.
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Proje/tesis belgeleri (teknik ¢ekirdek)
4) Uretim Tesisine Iliskin
a. Bilgi Formu (Ek-3.2 - kaynak tiiriine gore)

Koordinat, kurulu giig, baglant1 bilgisi vb. veriler sisteme girilir;
sistem Ek-3.2 formatinda otomatik olusturur.

Birden ¢ok kaynakli tesislerde ana/yardimct kaynaga gore form
birlikte/ayr1 diizenlenir.

b. Yerlesim Yeri Projesi (kadastral pafta/harita)

1/5.000 olcekli kadastral pafta tizerinde tesis sinirlari, yerlesimler,
ada-parsel, 1/25.000 pafta ad1 vb. bilgiler istenir; ayrica imar niteligi
ve miilkiyet dagilimi gibi bilgiler lejantta yer alir.

Onemli istisna: YEKA haric RES/ GES onlisans bagvurularinda
basvuru asamasinda bu belge istenmez; TEIAS yarismasi sonrasi bag-
lant1 hakki kazananlar yarisma sonrasi sunar.

c. Tek Hat Semasi

Baglant1 noktas1/gerilim seviyesi, ilgili hatlar/trafo merkezi vb.
icerecek sekilde hazirlanir; miilkiyet sinirlar1 gosterilir.

Onemli istisna: YEKA haric RES/GES icin basvuru asamasinda
istenmez; yarisma sonrasi sunulur.

d. CED Belgesi (kaynaga gore degisir)

Ek-3, baz1 kaynaklar icin CED belgesi ister; baz1 kaynaklar (rtiz-
gar, giines, hidrolik, jeotermal, biyokiitle vb.) basvuru asamasinda bu
belgeden istisna olarak sayar.

Bu ytiizden; “Kaynak tiirit — CED gerekliligi” degerlendirmesi
basvurudan 6nce yapilir; basvuruda hangi belgenin zorunlu oldugu
Ek-3’teki kaynak bazli tabloda kontrol edilir.

e. Beyanlar (sistem {izerinden otomatik iiretilebilen kritik
ekranlar)

Ek-3’te ti¢ beyan seti bagvurunun “kilit kapis1” dir; ¢tinkii sistemde
“VAR” isaretlenirse agiklama yapilmadan ve varsa belge yiiklemeden
basvuru imzalanamaz:

Duyarl Yoreler Beyani (Ek-3.3): “Var/Yok” se¢imi + “Var ise en-

/4

gelin neden engel olmadig / nasil asilacag1” aciklamasi sart.

Imar Durumu Belgesi + Imar Durumu Beyan1 (Ek-3.4): Imar
plani tadil ihtiyac1 ve engel olup olmadigs; engelin nasil asilacag: agik-
lanir.
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Yasakl1 Alanlar Beyani (Ek-3.5): 5403 kapsamu tarim arazileri, bii-
yiik ovalar, zeytinlikler vb. agisindan “var/yok” ve agiklama sart1; ge-
rekli ise belge ytikleme.

NOT: Bu ti¢ beyan, pratikte “saha secimi hatasi”n1 basvuru asa-
masinda goriintir kilar. Saha se¢imi yapilmadan dosya hazirlanirsa sii-
re¢ bastan tikanur.

5)

Kaynak/6l¢iim ve “kanit” belgeleri (kaynaga bagli)
Kaynak Belgesi / Kaynak Beyam

Kullanilan kaynaga gore degisir:

>
>

>

6)

7)
>
>

HES: DSI ile Su Kullanim Hakki anlagsmast/uygunluk vb.
Jeotermal: kullanim haklari/taahhiitler, ilgili idare uygun
gortisleri vb.

Biyokiitle: analiz degerleri, kaynak varlig: kanitlari, en az 3 y1l
(veya lisans stiresiyle uyumlu) tedarik belgeleri; kaynak sahip
beyani/sozlesmeler ve  bazi  durumlarda  kapasite
raporu/CKS/isletme belgesi gibi ekler.

Ol¢iim Belgesi (Ek-3.6)

RES/GES projelerinde “son 8 yil icinde elde edilmis 1 yil stireli
olcim” ve ilgili rapor formatlar: istenir; 6lcim belgesi MGM
veya akredite kurulus sisteminden gevrimigi servisle EPDK
sistemine ytiklenir.

Yonetim/uyum belgeleri (EPDK'nin “sirket giivenilirligi”
kontrolii)

Yasakli Olmama Beyani1 (Ek-3.7)
Anonim sirket i¢in yonetim kurulu baskani/tiyeleri;

Limited sirket icin miidiirler ve pay sahipleri

Acisindan “yasakli olmama” beyani sistemde olusturulur.

8)

Ortaklik Yapisi Belgeleri (sema + dayanak belgeler)

Dogrudan/dolayl ortaklar gercek kisi seviyesine kadar semalan-
dirilir; pay oranlari, kimlik/ticaret sicil bilgileri yazilir; dolayl pay sa-
hipligi hesaplanur, belirli esiklerin tizerindeki ortaklar ayrica gosterilir.

Elektronik basvuruda ortaklik semas1 excel yiiklenir; ayrica pay
defteri/TT Sicil gazetesi/tescil belgesi gibi dayanaklar PDF ytiklenir.
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On lisans alincaya kadar ortaklik yapis: degisirse giincellenip Ku-
ruma sunulmasi gerektigi belirtilir.

9) Kontrol Beyani (Ek-3.8)

“Kontrol” iliskisi var/yok beyani; var ise iliskiyi gosteren belgeler
yiiklenir.

Finansal yeterlilik ve teminat
(belediyeler icin kritik mali boliim)

10) Sermaye tutarini gosteren belgeler

Sirket sermayesinin, tiretim tesisi igin dngoriilen toplam yatirim
tutarinin asgari oranimi karsilamasi gerektigi (kaynaga gore oranlar)
Ek-3'te belirtilir.

11) Teminat Belgesi (Ek-3.9)

Teminat mektubu 6rnegi Ek-3.9’a uygun hazirlanir ve sisteme
PDF ytiiklenir.

Basvuru sonrasi 5 is gtinti igcinde banka teminat mektubunun asl
ve mektubun ilgili sube tarafindan diizenlendigine dair teyit yazis
Kuruma ibraz edilir.

Teminat nakit sunulursa dekont basvuruda sisteme ytiklenir.
12) On lisans Alma Bedeli

Basvuru yilindaki bedel Kurum hesabina yatirilir; dekont bilgisi
sisteme girilir ve PDF ytiklenir.

Yenilenebilir/yerli kaynak onlisans basvurularinda bedelin %10
ddenecegine iliskin hiikiim Ek-3 aciklamasinda yer alir.

Saha dosyasi ve 6zel durumlar
13) KML/KMZ dosyasi (santral sahasi)

Santral sahasy, ilgili “santral sahasi belirleme usul ve esaslari”’na
gore olusturulur ve sisteme ytiklenir.
14) Ozel kanunla kurulmus bélgelerde ek izin
OSB/Serbest/Endyiistri bolgesi vb. ¢zel bolgelerde tesis kurula-
caksa “sakinca yoktur” belgesi istenir.

15) GES/RES i¢in saha miilkiyeti belgesi (saha tamami sirkete
aitse)
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Riizgar/gtines ana kaynakl1 projelerde, sahanin tamami basvuru
sahibinin miilkiyetinde ise miilkiyet belgesi istenir (yardimeci kaynak
ise aranmaz).

Belediyeler i¢in en kritik 5 pratik uyar1 (Ek-3"e dayal1)

1)

2)

3)

4)

5)

" 77

Beyan ekranlar1 (duyarli yore/imar/yasakli alan) “var
isaretlenirse agiklama ve varsa belge yiiklemeden basvuru
imzalanamaz.

RES/GES icin yerlesim yeri projesi ve tek hat semasi cogu
durumda basvuruda istenmez; yarisma sonrasi giindeme gelir
(YEKA istisnasimi kontrol edin).

Teminat mektubu PDF ytiklenir ama ash + banka teyidi 5 is
ginii iginde ayrica teslim edilir.

Esas sozlesmede EPDK'min aradii zorunlu hiikiimlerin
eksikligi basvuruyu riske sokar; basvuru oOncesi hukuk
kontrolii sarttir.

Ortaklik yapist semas:t “excel” formatinda ve dolayli pay
hesaplariyla dogru hazirlanmalidir;  degisiklik  olursa
glincellenmelidir.
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Tablo 8.

On lisans bagvuru dosyasinda sunulmasi gereken evraklar ve sorumlu ekipler

Ek-3 No Belge/ Is Kim Hazirlar Belge Kaynag / EPDK Sistem Ne Zaman Kritik Not
(Belediye) Nereden Adim
1 On lisans Proje sirketi/istirak + | EPDK Basvuru Sistem dilek¢eyi | Bagvurunun son adimu Imza olmadan
Bagvuru Hukuk Sistemi olusturur, basvuru
Dilekgesi (Ek- e/mobil imza ile tamamlanmaz
3.1) tamamlanir
2 Yetki Belgesi | Hukuk + Yonetim Noter / ticaret Mubhatap Bagvurudan 6nce Yetkilendirme
sicil yetkilisi/ temsil- hatas1 en sik
ilzam tanimu tikanma sebebi
3 Esas Hukuk Ticaret sicil / PDF yiikleme Bagvurudan 6nce EPDK uyum
S6zlesme sirket hiikiimleri kontrol
(gtincel) edilmeli
4-a Uretim Tesisi | Teknik Sistem Sistem otomatik | Basvuruda Teknoloji/kurulu
Bilgi Formu tizerinden veri uretir gti¢/koordinat
(Ek-3.2) girisi tutarhilig: sart
4-b Yerlesim Yeri | Teknik + Imar Harita/kadastral | PDF yiikleme Teknolojiye gore RES/GES (YEKA
Projesi pafta harig): yarisma
sonrasi
4-c Tek Hat Teknik Proje/ elektrik PDF yiikleme Teknolojiye gore RES/GES (YEKA
Semasi harig): yarisma
sonrasi
4-¢ CED Belgesi | Cevre + Teknik CED siireci PDF yiikleme Basvuruda/sonrasinda | Ek-3 “kaynaga
(gerekiyorsa) qiktist gore” kosul koyar
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4-d/e/t/g Beyanlar: Du- | Tek- Saha verileri + Sistem beyan ek- | Bagvuruda “Var” igaretlenirse
yarli yore / nik+Imar+Cevre+Hu- | belgeler ranlar1 actklama ve belge
Imar / Imar kuk yiikleme zorunlu
beyan1 / Ya-
sakl1 alan

5 Kaynak Bel- | Teknolojiye gore DSI / ruhsat / PDF yiikleme Teknolojiye gore HES/jeoter-
gesi/Beyani tedarik vb. mal/biyokiitle

igin kritik

6 Olciim Bel- Teknik Ol¢tim/rapor Sistem/PDF RES/GES icin Ek-3 6l¢tim sartla-
gesi (Ek-3.6) rint tarif eder

7 Yasakl1 Ol- Hukuk Sistem beyani Sistem Basvuruda Sirket tipine gore
mama Beyanm form farkl
(Ek-3.7)

8 Ortaklik Ya- | Mali isler + Hukuk Pay defteri/TSG | Excel+PDF Basvuruda Dolayl paylar da-
pis1 Belgeleri vb. hil sema dogru ol-

mali

9 Kontrol Be- Hukuk Sirket iligkileri Sistem/PDF Bagvuruda “Kontrol” iligkisi
yani/ Belge- varsa belge gere-
leri (Ek-3.8) kir

10 Giincel ser- Mali igler Tescil/ finansal PDF Bagvuruda Ek-3 yatirim/ ser-
maye tutari dokiiman maye iliskisini
belgeleri aciklar
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yetine iliskin
belge

11 Teminat Bel- | Mali igler Banka PDF (+ as1l tes- Bagvuruda Ek-3, asil teminat
gesi (Ek-3.9) lim) ve banka teyidi
teslimi gsartini be-
lirtir
12 Onlisans Mali isler Odeme dekontu | PDF Basvuruda Yenilenebi-
Alma Bedeli lir/ yerli kaynak
igin %10 kurali
Ek-3'te gecer
13 OSB/Ser- fmar+Hukuk Bolge yonetimi PDF Duruma bagh Saha bu bolgeler-
best/Endiistri deyse zorunlu
bolgesi “sa-
kinca yoktur”
14 kml/kmz Teknik/Harita GIS giktist Yiikleme Bagvuruda Saha simir1 ve ko-
dosyas1 ordinat tutarlilig:
sart
15 (Ntikleer) yer | — — — — Belediye YEK pro-
lisans1 jelerinde genelde
kapsam dis1
16 Saha miilki- Emlak+Hukuk Tapu/kadastro PDF RES/GES icin kosullu | Ek-3: RES/GES

ana kaynakta iste-
nir; yardimei kay-
nakta istenmez
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5.3.6. On lisans Siireci: Idari Izinlerin Alinmasi ve

Yiikiimliiliiklerin Tamamlanmasi

On lisans dénemi; belediye/istirak/proje sirketinin projeyi insa
edilebilir ve lisanslanabilir hale getirdigi asamadir. Bu dénemin 6zt

sudur:

v
v

v

v

v

Saha uygunlugu (imar-miilkiyet-koruma stattileri),

Cevresel uygunluk (CED / PTD / “CED gerekli degildir” gibi
stirecler),

Sebeke baglanti olgunlugu (baglanti/sistem kullanim
anlasmalari ve teknik gereklilikler),

Teknolojiye 6zgii izinler (HES/jeotermal/biyokiitle gibi
kaynaklarda “kaynak hakki/tedarik” kanitlar:),

EPDK’ya dogru zamanda dogru bildirimler (belge
giincellemeleri, ortaklik /temsil degisiklikleri vb.)

Bu boliim, belediye ekiplerinin “hangi izin hangi kuruma bagl,
hangi sirada ytirtimeli?” sorusunu yonetebilmesi icin Izin Matrisi yak-
lagimini agiklamaktadir.

5.3.6.1. Izin Matrisi Yaklasimi

Lisansli yenilenebilir enerji projelerinde izinler tek bir kurumdan
cikmaz; birbirine bagimli ¢cok sayida siire¢ vardir. Bu ytizden bu kitap-
cikta onerdigimiz yontem:

1)
2)
3)

“1zin Matrisini” kur

Her izin igin: kurum — girdi — cikti — bagimlilik — kritik risk tanimla

Tum izinleri “proje takvimi”ne bagla

seklinde ilerlemektedir. Asagidaki tablo kitapta dogrudan kulla-
rulabilir bir sablondur:
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Tablo 9. On lisans dénemi izin matrisi

Izin / Siire¢ Yetkili Ku- Girdi (ne ge- Cikt1 (ne Bagimlilhik  Kritik Risk / Not
Grubu rum rekir?) alinir?)
CED / gevre- (;SiD_B (Mer- | Proje bilgileri, | CED Karar1 | Saha netligi | CED Yonetmeligi
sel siireg kez/1l) saha verisi / PTD de- siire¢/kurallar1
gerlendir- belirler.
mesi
Imar uygun- | Belediye/il- | Plan/pafta, fmar du- Saha fmar Kanunu ger-
lugu gili Idare kullanim ka- rumu / cevesi temel daya-
rar1 plan karar1 nak.
Tarim arazisi | Tarim ve Or- | Arazi sinifi, Tarim dis1 Saha 5403 cergevesi kri-
uygunlugu man toprak ettidii kullanim tik.
vb. izni/uygun-
luk
Orman OGM Orman ka- Orman Saha Orman Kanunu
izni/irtifak dastro, proje, izni/irtifak cercevesi kritik.
koordinat (Mevzuat)
Baglantt & | TE- Teknik bilgiler, | Bag- Kapa- Standart anlasma-
sistem kulla- | IAS/EDAS sema vb. lanti/sistem | site/bag- lar ve usuller
nim kullanim lant1 EPDK diizenleme-
anlagmalar1 lerinde  tanumli.
(EPDK)
Proje sirketi | Ticaret si- | Temsil-ilzam, Yetki  dii- | Bagvuru yo- | EPDK bagvurular
yonetisimi cil/EPDK yetkiler zeni, glincel | netimi e-imza/mobil
belgeler imza ile tamamla-

mr  (Usul-Esas).
(Siz yiiklediniz.)

5.3.6.2. Cevresel izinler: CED / Proje Tanitim Dosyasi1 (PTD)

Eneriji projelerinde cevresel siireclerin idari-teknik cergevesi CED
Yonetmeligi ile diizenlenir. Yonetmelikte zaman iginde degisiklikler
yapilabildigi icin, belediyenin her proje baslangicinda giincel metni
kontrol etmesi sarttir.

Belediye acisindan pratik uwygulama:

Saha netlesmeden CED’e girilmez: CED/PTD siireci, proje

alan1/etki alan1 tanimina dayanur.

Kapsami1 erken netlestir: Projenin Ek-1/Ek-2 veya kapsam dis1
degerlendirmesi (ve buna bagli belge gereklilikleri) takvimin kritik be-
lirleyicisidir. (Bu smiflandirma CED Yonetmeligi icinde yapilir.)
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Cevre Kanunu ¢ergevesi: Cevre koruma yaklasimi ve diizenleme-
lerin tist cercevesi 2872 sayili Cevre Kanunu'nun genel sistematigi igin-
dedir.

5.3.6.3. Imar ve Yap Izinleri: “Plan-Ruhsat-Uygulama”
Siralamast

Enerji tesisleri sahada “yapilasma” dogurdugu icin imar/yap1 sii-
recleri ogu projede kritik yol olusturur. Imar siireglerinin temel daya-
nag1 3194 sayili Imar Kanunudur.

Belediyeler icin pratik yonetim:

Imar durumu ve plan kararim1 erken al: “Imar engeli var m1?”
sorusu, EPDK basvuru beyanlarinda da (6zellikle Ek-3 imar beyani)
proje kilidi olabilir.

Ruhsat ve uygulama projeleri icin teknik paket hazirla: Uygu-
lama projeleri (elektrik tek hat, yerlesim plani vb.) baglant1 ve kabul
stiregleriyle de iliskilidir.

5.3.6.4. Arazi/Miilkiyet ve Kisit Alanlari: Tarim-Orman-
Koruma Statiileri

Saha uygunlugu, lisansli projelerin “en ¢ok geri dondugi” alan-
dir. Belediyede minimum kontrol seti:

a) Tarim Arazileri

Tarim arazilerinde tarim disi kullanim ve simiflandirma siirecle-
rinde 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gerceve-
sinde kararlar verilir.

b) Orman Alanlar1

Orman alanlarinda izin/irtifak gibi siireclerde 6831 sayili Orman
Kanunu cercevesi temel referanstir.

¢) Ek-3 Beyanlarinin Saha Secimine Etkisi

EPDK onlisans bagvurusunda Ek-3 kapsaminda yer alan “Duyarh
yoreler / Imar / Yasakli alanlar” beyanlary; sahaya iligkin riskleri bag-
vuru asamasinda goriiniir kilar. “Var” isaretlenirse agiklama ve gerekli
belgeler olmadan basvurunun tamamlanamayacagi Ek-3'te agik se-
kilde kurgulanmigtir
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5.3.6.5. Sebeke Baglantisi: Baglanti1 Anlasmast

Baglant1 goriisii, projenin belirli bir baglanti noktasindan sebe-
keye baglanabilirligine dair teknik degerlendirmedir. Bu gortis, pro-
jeye “hangi noktadan, hangi kosullarla” baglanilabileceginin gerceve-
sini vermektedir.

Baglant1 anlasmasi, 6446 kapsamindaki tanimiyla baglantinin ge-
nel/6zel hiikiimlerini iceren anlagmadir.

Sistem kullanim anlagmasi: Baglanti yapildiktan sonra, ile-
tim/dagitim sisteminin kullanim kosullarini ve bedellerini diizenle-
yen anlagsmadir.

Onemli ayrim: Baglanti goriisii “uygunluk”tur; baglanti anlas-
masl “sozlesme” dir. Sistem kullanim anlasmas “diizenleyici”dir.

A) Iletim seviyesinden baglanacak projeler (TEIAS)

TEiAS’a baglant1 anlasmas1 basvurusu icin teknik dosya hazirla-
nir. TEIAS, baglant1 ve sistem kullanim iliskisini standart anlasmalar
tizerinden yturtittir.

v" Baglant1 noktas1 ve gerilim seviyesi tasarim1 vb.
v Koruma/6l¢ii/SCADA yaklasimi vb.

[letim seviyesinden baglanti yapacak projeler Baglanti Anlagmasi
imzalamak icin Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligine tabiidir.

B) Dagitim seviyesinden baglanacak projeler (Dagitim Sirketi)
lgili dagitim sirketine, baglanti goriisiindeki kosullara uygun se-
kilde baglant1 anlasmasi basvuru dosyasi sunulur.
v' Baglanti ve sistem kullanim siireglerinin tist cercevesi, Baglantt
ve Sistem Kullanim Yonetmeligi kapsamindaki usul/esaslara
tabidir.

v' Dagitim tarafinda da stire¢ “baglanti anlasmasi + sistem
kullanim” mantigiyla sézlesmeye baglanir.

v' Bu asamada sunulacak teknik dosya icerigi kullanilacak
teknolojiye ve sistem isletmecisinin giincel teknik
sartname/ prosediirlerine gore degisebilmektedir.

Giivenli yontem: Istenen teknik dosyanin, TEIAS/EDAS 1n giincel
teknik dokiimanlarina gore hazirlanmasidir.
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5.3.7. Uretim Lisanst Basvurusu

Bu adimin amaci, “On lisans”tan “Uretim Lisans1”na gecistir.

Lisansli yenilenebilir enerji yatirimlarinda tiretim lisans1 bagvuru-
sunun degerlendirilmesinde temel esas sudur: Basvuru sahibi ttizel ki-
sinin 6n lisans kapsamindaki ytikiimliiliiklerini 6n lisans stiresi iginde
tamamlamis olup olmadig: dikkate alinir. Bu stireg, “6n lisans cikti-
lar1”nin lisansa doniismesinin omurgasidir.

Ayrica, lisans basvurusunun degerlendirmeye alinmasi “lisans al-
maya hak kazanildig1” anlamina gelmez; nihai karar Kurul karari ile
verilir.

5.3.7.1. Basvuru kanali ve yetkilendirme: EPDK Basvuru
Sistemi ve “Muhatap Yetkilisi”

Uretim lisans1 bagvurulart EPDK Bagvuru Sistemi tizerinden yii-
riitiiliir. Bu sistem tizerinden basvuru yapabilmek icin ttizel kisinin en
az bir “elektronik basvuru yetkilisi / muhatap yetkilisi” tanimlamasi
zorunludur.

Ttizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisilerin muhatap yetkilisi ola-
rak tamimlanmasi icin EPDK tarafindan yayinlanan dilekge formati
(EK-1- Muhatap Yetkilisi Tanimlanmasina Iliskin Dilekge) ile Kuruma
yazil bildirim yapilir ve “Yetki Belgesi” sunulur.

Ttizel kisiler, tigtincti kisileri de muhatap yetkilisi yapabilir; bu
durumda vekaletname (EK- 2 Muhatap Yetkilisi Kisiler Igin Vekalet-
name Ornegi) gerekir ve sistemde yapilabilecek islemler vekaletna-
mede acikca yetkilendirilir.

Uygulama notu: Belediye istiraki tizerinden ytirttiilecek lisans
basvurusunda, ilk kritik is “EPDK Bagsvuru Sistemi yetkilendirmesini”
dogru kurmaktir. Yetki zinciri oturmadan belge ytikleme/basvuru
ilerlemez.

5.3.7.2. Lisans Basvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi ve
Belgeler

EPDK tarafindan yayinlanan “EK-4 Lisans Bagvurusunda Sunul-
mas1 Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” tiretim lisans1 bagvurusunda
sunulacak bilgi-belgeleri ve baz1 6zel durum istisnalarin tarif eder. Ek-
4’te ayrica su iki kritik ilke agikga yer alir:

1) Inceleme/degerlendirme sirasinda Kurum, listede yazmayan
ilave bilgi/belge isteyebilir. Bu nedenle dosya “minimum
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evrak” mantigiyla degil, denetime hazir biitiinciil dosya
mantigryla hazirlanmalidir.

2) Bazi1 belgelerin sunumu sistemle otomatik {iretilebilir (tr.
beyanlar) veya belirli formatlarda ytiklenmelidir (6r. ortaklik
semast excel). Ornegin ortaklik yapisini ortaya koyan sema
EPDK Basvuru Sistemine excel formatinda ytiklenir; pay
defteri/ TTSG gibi kanut belgeleri pdf ytiklenir.

Asagidaki kontrol listesi, Ek-4"te gordtigtimiiz basliklar1 “belediye
istiraki” bakisiyla sahaya indirger. Her maddeyi tamamlamadan bas-
vuruya gitmek, eksik-tamamlama dongtisti ve stire kaybr dogurur.

1) Basvuru dilekcesi ve temel basvuru kimligi

Uretim Lisansi Bagvuru Dilekgesi: Ek-4.1.a (ek kaynakl tesisler icin
ornek dilekce Ek-4.1.a’da yer alir) formatinda sunulmalidar.

2) Yetki Belgesi

EPDK Bagvuru Sistemi tizerinden yapilacak basvurularda yetki
belgesi “On lisans ve Lisans Islemleri Ile ﬂgili Basvurulara Iliskin Usul
ve Esaslar”da belirlendigi sekilde yetkili tanimlanmasi amaciyla Ku-
ruma yazili olarak sunulur. Bu konu “Bagvuru kanali ve yetkilen-
dirme: EPDK Basvuru Sistemi ve Muhatap Yetkilisi” baslig1 altinda de-
tayl1 olarak anlatilmistir.

3) Ortaklik Yapis1 Belgeleri

Ttizel kisilikte dogrudan veya dolayll pay sahibi olan gercek ve
ttizel kisilerin, pay oran ve tutarlar: belirtilmek suretiyle, ortaklik ya-
pismi ortaya koyan bilgilerdir.

v" Ortaklik yapisini gosteren sema (excel formatinda)

v" Son ortaklig1 kanitlayan belgeler

= ASigin pay defteri, Ltd icin tescil belgesi vb. (pdf formatinda)
4) Kontrol Beyani/Belgesi (Ek-4.2)

“Kontrol” kavramy; bir tiizel kisi tizerinde belirleyici etki saglayan
haklar/s6zlesmeler vb. tizerinden tanimlanir.

v’ Sistem {izerinden alanlar isaretlenince beyan otomatik
olusturulur

v “Kontrol iliskisi var” secilirse bunu gosteren belgeler ayrica
yiiklenir.
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5) Tiizel kisinin giincel sermaye tutarini gosteren belgeler:

Uretim lisans1 bagvurularinda sirket sermayesinin asgari, Yonet-
meligin 20 nci maddesinin altinci fikrasi hitktimleri goz oniinde bulun-
durulmak suretiyle, tiretim tesisi i¢cin Kurum tarafindan ongoriilen
toplam yatirim tutarmin ytizde yirmisine veya YEKA kapsaminda tire-
tim tesisi kurulmasi i¢in yapilan tiretim lisanst basvurular: agisindan
ytizde besine esit, olmas1 gerekmektedir.

Asgari sermaye hesabi1 yapilirken Yonetmelikte 6ngoriilen mevcut
hiikiim ile kaynak bazinda birim yatirim tutarlarini belirleyen ve Ku-
rum internet sayfasinda yayimlanan tablo esas alinmalidur.

6) Lisans Alma Bedeli:

Lisans bagvurusunda bulunulan yil itibariyle gecerli lisans alma
bedelinin Kurum hesabina yatirildigina iliskin belgedir.

Lisans alma bedelleri, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Kara-
riyla belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. Ayrica s6z ko-
nusu Kurul Kararina Kurum internet sayfasinda da ulasilabilir. Birden
¢ok kaynakli elektrik tiretim tesisi bagvurularinda her iki kaynaginda
yerli ya da yenilenebilir olmamas1 durumunda, ana kaynak ve yar-
dimc1 kaynak kurulu giicleri toplanarak ana kaynak tizerinden hesap-
lanan bedelin tamami 6denir.

EPDK Basvuru Sistemi tizerinden yapilan basvurularda 6deme
yapildigina iliskin dekont bilgilerinin ilgili alana girilmesi ve dekon-
tun pdf formatinda sisteme ytiklenmesi gerekmektedir.

7) Termin programa:

Uretim lisansina konu elektrik tiretim tesisi projesinin 6zellikleri
dikkate alinarak tesis tamamlanma tarihine kadar olan stireci kapsa-
yacak bicimde Kurum tarafindan belirlenen sablona uygun sekilde ha-
zirlanr.

v Termin programi Kurumun sablonuna gore hazirlanir.
v’ Soz konusu termin programi formatmna, Kurum internet
sayfasinda “Elektrik Piyasas1” boliimiintin “Lisans Islemleri”

baslig1 altinda yer alan “Ilerleme Raporu Formati” alt bashig
kismindan erisilebilmektedir.

v' YEKA Yonetmeligi kapsamindaki bagvurularda EIGM
tarafindan kabul edilen is programi sunulur.)

v' EPDK Bagvuru Sistemi iizerinden yapilacak basvurularda
sisteme excel formatinda ytiklenir.
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8) Teminat Belgesi (Ek-4.3):

EPDK Bagvuru Sistemi {izerinden yapilan bagvurularda Ek-4.3 or-
nege uygun teminat mektubu sisteme pdf formatinda ytiklenir.

v' Asli + banka teyit yazis1 5 is giinii icinde Kuruma ibraz edilir

v" Lehtar ile kredi kullanan tiizel kisi farkliysa ayrica banka yazisi
istenir; nakit teminat varsa dekont pdf ytiklenir.

v' Teminat mektubu metni degistirilmez (sadece bos alanlar
doldurulur).

v’ Istisna: Gegici kabulii yapilmis {iretim tesisine iligkin tiretim
lisans1 bagvurularinda teminat belgesi sunulmaz.

9) Onlisans Déneminde Tamamlanmas: Gereken Is ve Islem
Belgeleri:

Uretim lisans1 bagvurularinda, Yénetmeligin 17 nci maddesinde
belirtilen ve onlisans stiresi igerisinde tamamlanmasi gereken is ve is-
lemlerin tamamlandigini tevsik eden bilgi ve belgelerdir.

a) Kamulastirma: Saha miilkiyeti / kullanim hakki

= Saha kendi miilkiyetindeyse: Tapu belgesi ile tevsik eder.

= Saha kendi miilkiyetinde degilse: Miilkiyet / kullanim
hakkinin elde edildigini gosteren belgeler

e Acele el koyma karar1 ve 6demeleri (Kamulastirma)
e Ozel miilkiyet kamulagtirma karar1 ve 6demeleri
e Orman Kesin Izinleri

e Hazine/Devlet tasinmazlarinda irtifak hakki /
kiralama / 6n izin

e Hazine/Devlet tasinmazlarinda bedelsiz kullanim igin
Kurul Karari,

e Mera vasifli tasinmazlarda tahsis amaci degisikligi +
tescil + irtifak/kiralama,

e Kamu kurum tasinmazlarinda devir bedelinin ilgili
kurum hesabina yatirildigina dair yazi

b) Imar planlar: Nazim / Uygulama imar planlar

Uretim tesisine iliskin nazim ve uygulama imar planlarmin kesin-
lestigi belgeler
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Onemli: Imar planlarinda “baslatildi” seviyesinde kalip kesinlesmeyi
belgelendirmemek kabul edilmemektedir.

c) On Proje/Kat'i proje onayz:

Insaata baslanabilmesi igin gerekli on proje veya kat'i proje onay1
almmus olmalidir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin Gegici 26
nc1 maddesi kapsamindaki stireye kadar, kat'i proje yerine 6n proje
onay1 kabul edilebilecegi Ek-4’te belirtilir.

Onemli: Bu kapsamda sunulacak belge ilgili Kurum tarafindan
Kuruma (EPDK) sunulur.

d) Sebeke baglantis1 i¢in bagsvuru

Baglant1 anlasmasi yapilabilmesi i¢in TEIAS'a veya ilgili dagitim
sirketine basvuru yapilmis olmalidir. Bu, onlisans ¢iktilarinin lisansa
dontismesi stirecinde “baglanti adimi”nin tamamlandigin1 gosteren
esiktir.

e) RES’e 6zgii giivenlik ve teknik izinler
Riizgar projelerinde ayrica:

v’ Askeri yasak/giivenlik bolgeleri ve askeri atis/tatbikat
alanlarma iliskin olumlu gortis,

v' Teknik etkilesim izni alinmig olmalidur.

Onemli: Bu kapsamda sunulacak belge ilgili Kurum tarafindan
Kuruma (EPDK) sunulur.

f) CED karan

Riizgar, giines, hidrolik, jeotermal, biyokiitle veya yerli madenlere
dayal1 lisans basvurularinda, CED mevzuat: kapsaminda gerekli CED
kararmin alinmasi gerekir.

g) Yapiruhsati

Uretim tesisine iliskin yap1 ruhsat1 veya ruhsat yerine gegen bel-
genin sunulmasi gerekir.

h) Kaynak hakki / kaynak temini sozlesmeleri (kaynaga gore)

Bazi1 kaynak tiirlerinde 6nlisans asamasinda beyan edilen hakla-
rin/sozlesmelerin lisans asamasinda somut belgelerle tamamlanma-
sii1 gerekmektedir.

v' Hidrolik: DSI ile Su Kullanim Hakki Anlagmasy; ayrica yiizer
GES veya kanal/rezervuar alaninda kurulacak giines tiniteleri
icin DSI ile kiralama sozlesmesi
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v RES/GES: Yiikiimlii olunmasi halinde TEIAS ile RES/GES
Katki Pay1 Anlasmasi

v' Biyokiitle: Kaynagin en az 3 yil (veya lisans siiresiyle uyumlu)
teminine iliskin sozlesme/belgeler; kaynak ttirtine gore

= Kapasite raporu / ciftci kayit belgesi / isletme belgesi
gibi destekleyici belgeler

Onemli: Bu kapsamda sunulacak belge ilgili Kurum tarafindan
Kuruma (EPDK) sunulur.

10) Yasakli olmama beyam

Yasakli Olmama Beyani (Ek-4.4): EPDK Basvuru Sistemi {ize-
rinde ilgili alan secilince otomatik olusur; sistem ekraninda yonetim
kurulu/miidiirlere ait kimlik bilgileri girilerek tamamlanir.

v" Anonim Sirketler i¢in Ek-4.4.a,
v Limited Sirketler i¢in Ek-4.4.b

5.3.8. Kabul Siiregleri

Kabul stireci; lisansl yenilenebilir enerji tesislerinin sebekeye gii-
venli sekilde baglanip ticari faaliyete gecebilmesi icin yapilan “kabul”
islemlerini kapsamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafin-
dan yayimlanan Elektrik Uretim ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul
Yonetmeligi cercevesinde yiiriittiltir. Yonetmeligin amacy; kabul islem-
lerinin mevzuat/standartlara uygun yapilmasi, can-mal-saha emni-
yeti saglanarak tesisin iletim/dagitim sebekesine uyumlu baglanmasi
ve kabul yetkisine iliskin esaslarin belirlenmesidir.

Yonetmelik “kabul”; tinitenin/tinitelerin lisans/tesis sahibi so-
rumlulugundaki saha testleri, kontroller, raporlama ve gerekli izin is-
lemleri tamamlandiktan sonra, emniyetli senkronizasyon ve devreye
almay1 takiben piyasada ticari faaliyete baslayabilmesi igin yapilan is-
lemler olarak tanimlar.

5.3.8.1. Yetkili Kurum Ve Organizasyon (Kabul Heyeti)

Kabul ve tutanak islemleri yetkisi Bakanli$a aittir; Bakanlik bu
yetkiyi dogrudan kullanabilecegi gibi, Elektrik Tesisleri Proje Ytnet-
meligi cercevesinde yetkilendirdigi/gorevlendirdigi Proje Onay Bi-
rimleri (POB) araciligiyla da kullanabilir.

Kabul heyeti, POB tarafindan olusturulur; heyette POB miihen-
disleri, sistem isletmecisi miihendisleri, lisans/tesis sahibi (ve/veya
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yetkili temsilcisi) ve gerektiginde yiiklenici/kamu kurum temsilcileri
yer alir.

NOT: 10 kW ve alt1 cat1/ cephe GES igin kabul heyetinin daha sade
kuruldugu (POB miihendisi baskanliginda POB miihendisleri + tesis
sahibi/yetkili temsilcisi) ayrica diizenlenmistir.

5.3.8.2. Kabule Basvuru I¢cin On Kosullar
Kabul bagvurusu yapabilmek igin en kritik iki esik:
1. Proje onay1 + yapimin tamamlanmasi:

POB tarafindan onaylanmamis veya yapimi tamamlanmamis
tinite/ initeler i¢in kabul basvurusu yapilamaz.

2. Izin-ruhsat-onaylarin tamamlanmasi ve projeye uygun
imalat:
Tesis igin gerekli tiim izin/ruhsat/onay stireclerinin lisans/tesis
sahibi tarafindan siiresi icinde tamamlanmasi zorunludur; tesisler
onayl1 projelerine ve alinan izin/ruhsat/onaylara uygun tesis edilir.

Ek olarak, sahada qiivenlik acisindan:

Proje onay1 olmayan tesise gerilim uygulanamaz; test amaciyla ge-
cici gerilim uygulanmasi ancak belirli kosullarla mtimkiindiir.

Gerilim uygulanmas: sirasinda/sonrasinda emniyeti riske eden
durum tespit edilirse, tesisin enerjisi sistem isletmecisi tarafindan gi-
derilinceye kadar kesilir.

5.3.8.3. Kabul Basvurusu Ve Takvimi
Basvuru sahibi: Lisans/ tesis sahibi (belediye istiraki gibi).
~ Hangi Kuruma: flgili POB’a. (Lisansh projelerde gogunlukla
EIGM)

v Elektrik iiretim tesisleri i¢in; kurulum tamamlanip
senkronizasyon Oncesi/sonrasi saha testleri ve gerekli izin
stirecleri tamamlandiktan sonra, lisans/tesis sahibi “Kabul
Basvuru Kapsami” nda istenen bilgi-belgelerle POB’a
miiracaat eder.

v" POB, sunulan bilgi-belgeleri 5 is giinii i¢inde inceler.

v' Belgeler eksiksizse; POB, basvuru sahibine, ilgili kamu
kurumlarma ve sistem isletmecisine yazili bildirim yapar;
kabul heyeti basvuru tarihinden itibaren en gec 10 is giinu
icinde tesis mahallinde toplanir.
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v Eksik/hatali husus varsa; lisans/tesis sahibine bildirilir ve
duzeltilerek tekrar sunulmasi istenir.

v' Bakanlik, degerlendirme siirecinde ilave bilgi ve belge talep
edebilir.

5.3.8.4. Kabul Calismasi (Sahada Ne Olur?)

Kabuliin amacy; tinitenin/ {initelerin onayli projesine ve Yonetme-
lik esaslarina gore incelenerek senkronizasyonunun emniyetli stirdii-
rildagtniin belgelenmesidir.

Sahada temel prensipler:

v Lisans/tesis sahibi; talep edilen tim teknik-idari
bilgi/belgeleri ve kabul icin gerekli personel, arac-gereg,
test/inceleme imkanlarim1  kabul heyetine saglamakla
ytiktimltidiir.

v Heyet, gerekli goriirse devreye alma testlerinden bazilarini
tekrarlatabilir.

5.3.8.5. Kabul Tutanaklari, Bildirimler ve “Isletmeye Girig
Tarihi”

Kabuliin yapilmasma engel bir husus olmadig1 kanaatine vari-
lirsa:

v Kabul tutanagi iki niisha diizenlenir ve heyet tiyelerince
imzalanir.

v' Tesisin kabuliiniin yapildigina uygun yazi ile sistem isletmecisi
ve kurumlara bildirilir.

v' Islak imzali tutanaklar elektronik kopyalariyla birlikte POB’a
sunulur; ayrica “Kabul Bilgi Formu” lisans/tesis sahibi
tarafindan doldurulup imzalanir ve POB’a iletilir.

v' Tesisin isletmeye girdigi tarih, tutanakta belirtilen “Kabul
Tarihi”dir.

5.3.8.6. Eksikler Varsa: “Kabul Olur Mu, Olmaz M1?”

Yonetmelik iki ayr1 durumu ayirir:
A) Kabul sonras1 tamamlanmasina izin verilebilecek isler

Can-mal-saha emniyeti ve temel ¢alisma 6lctitleri agisindan risk
olusturmayan “esasa iliskin olmayan” eksik/6ztirlti/farkl isler, kabul
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sonrasinda belirlenen siirelerde tamamlatilabilir, bu hususlar tuta-
nakta belirtilir ve sorumluluk lisans/ tesis sahibindedir.

B) Kabulii engelleyen isler (kabul yapilmaz)

Can-mal-saha emniyeti bakimindan veya esasa iliskin 6nemli ek-
sik/oztirlii/farkli isler kabulii engeller; ayrica onayli projesine gore te-
sis edilmeyen tesisin kabulii yapilmaz ve ret tutanag1 diizenlenir.

Ret halinde; POB’un kararina gore tesisin sebeke ile baglantisinin
kesilmesi/kestirilmesi saglanabilir; engeller giderilip belgelendirilirse
stireg yeniden isletilir.

5.3.8.7. Tutanak Teslimi ve Enerji Vermeyi Onleyici Tedbirler

Kabul tutanaginin bir niishasi; eksik/farkli isler yoksa tutanakla-
rin POB’a sunuldugu tarihten itibaren, varsa eksiklerin giderildigi be-
yanindan sonra en ge¢ 15 giin icinde POB tarafindan lisans/ tesis sahi-
bine teslim edilir.

Tutanakta yazan eksik/farkl isler verilen siire iginde gideril-
mezse, Bakanlik eksiklerin mahiyetine bagli olarak tesisin sebekeye
enerji vermesini 6nleyici tedbirleri alir veya aldirir.
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6. FINANSMAN, IHALE VE IS BIRLIGI
MODELLERI

6.1. Finansman Modelleri: I¢ ve D1g Kaynaklar, Hibe, Kredi
ve Yesil Finansman

Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirimlarini hayata gecirebil-
mesi, onemli 6l¢tide dogru finansman modelinin segilmesine baghdir.
Bu yatirimlar genellikle yiiksek ilk yatirim maliyeti gerektirse de uzun
vadede biitce {izerinde ciddi tasarruf ve gelir artis1 potansiyeli barin-
dirir. Bu nedenle finansman yaklasimi, yalnizca mali kaynak bulma
meselesi degil; ayn1 zamanda stratejik bir mali yonetim tercihidir.

I¢ kaynaklarla fi-
nansman, belediyele-
rin 6z gelirleri, biitce
fazlalar1 ve yatirim
odenekleri yoluyla ya-
tirmm1 dogrudan kendi
biitcesinden  finanse
etmesini ifade eder. Bu
yontem, borclanma
maliyeti yaratmamasi
ve yatinmin tiim geti-
rilerinin belediye biin-
yesinde kalmas1 aci-
sindan  avantajhdir.

— = Ancak ozellikle biiytik
olgekli projelerde biitce kisitlar1 ve yatirimin geri doniistiniin zaman
almasi nedeniyle tek basina yeterli olmayabilir.

D1s kaynak finansman ise kredi, leasing ve proje finansmani gibi
araglar1 kapsar. {ller Bankas1 kredileri, kamu bankalar1 ve uluslararast
kalkinma bankalar1 (EBRD3, Diinya Bankasi, EIB4 vb.) belediyeler igin
onemli kaynaklardir. Bu krediler genellikle uzun vadeli ve gorece dii-
siik faizli olmakla birlikte, bor¢lanma limitleri ve teminat kosullar1 dik-
katle degerlendirilmelidir.

Hibe ve destek mekanizmalari, 6zellikle iklim degisikligi ile mii-
cadele ve enerji dontistimii basliklar: altinda giderek onem kazanmak-
tadir. Avrupa Birligi fonlari, ulusal ajans destekleri ve cevre temall

3Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast (European Bank for Reconstruction and Development)

‘Avrupa Yatirnm Bankast (European Investment Bank)
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programlar, belediyelerin finansman ytikiinii azaltan énemli araglar-
dir. Ancak bu fonlar proje hazirlama kapasitesi, raporlama ve izleme
disiplinini zorunlu kilar. Bu nitelikteki projelerin hazirlik ve uygulama
stireclerinin yonetimi bu siirecleri yonetebilecek nitelikte proje birim-
lerine ihtiyac1 ortaya ¢ikaracagindan belediyelerin kurumsal kapasite-
lerini bu acidan degerlendirmeleri 6nem arz edecektir.

Son yillarda 6ne ¢ikan bir diger arag yesil finansman ve yesil tah-
villerdir. Yesil tahviller, gevresel fayda saglayan projelerin finansmani
i¢in ihrag edilen bor¢lanma araclaridir. Belediyeler agisindan hem ku-
rumsal itibar hem de stirdtirtilebilirlik perspektifiyle 6nemli bir firsat
sunar. Ancak bu araclar, seffaflik, performans 6l¢imii ve dtizenli ra-
porlama yiiktimliiliiklerini beraberinde getirir.

6.2. Ozkaynak, Istirak ve Hak Devri Temelli Modeller

Belediyeler, yenilenebilir enerji yatirimlarimi dogrudan kendi biin-
yelerinde gerceklestirebilecekleri gibi, farkli kurumsal yapilar tizerin-
den de hayata gegirebilirler. Bu noktada tercih edilecek model, beledi-
yenin mali kapasitesi, kurumsal yetkinligi ve risk istah1 ile dogrudan
iligkilidir.

Ozkaynak kullanimi, yatirimin belediye tarafindan finanse edil-
mesi ve isletilmesi esasina dayanir. Bu modelde tiim teknik, mali ve
operasyonel riskler belediyeye ait olmakla birlikte, yatirimin getirisi
de tamamen belediye biinyesinde kalir. Kurumsal kapasitesi gticlii be-
lediyeler i¢in uzun vadede en yiiksek katma degeri saglayan yontem-
dir.

Belediye istirakleri araciligiyla yatirim, 6zellikle teknik ve ticari
esnekligin artirilmasi agisindan tercih edilmektedir. Istirak sirketleri,
piyasa kosullarma daha hizli uyum saglayabilmekte ve profesyonel is-
letmecilik anlayisi ile hareket edebilmektedir. Bu yapi, kamu tiizel ki-
siliginin kat1 stiregleri ile 6zel sektor dinamizmi arasinda bir denge ku-
rabilir.

Hak devri ve Yap-iglet-Devret (YID) modeli, belediyenin yati-
rim maliyetine katlanmadan tesisin kurulmasini ve belirli bir stire is-
letilmesini 6ngoriir. Siire sonunda tesis belediyeye devredilir. Bu mo-
del, finansman ytiikini 6zel sektore aktarirken, uzun vadede beledi-
yenin enerji maliyetlerini dustirtir. Ancak sozlesme stiiresince gelir
paylasimu ve hizmet kalitesi konularinda giiclii bir denetim mekaniz-
mas1 gerektirir.

Kamuda Enerji Performans Sozlesmesi (EPS) modeli, belediye-
nin yatirim maliyetine-riskine, teknik riske katlanmadan, yatirimi
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“Enerji Servis Saglayicisi (ESCO)”nun yaptigl, sozlesme siirecince elde
edilen tasarruf ve gelirden pay aldigi, belirli stireli sozlesme sonrasi
yatirimi belediyeye devrettigi, tamamen kazan kazan modeline daya-
nan bir ihale yontemidir.

6.3. Isbirligi Modelleri ve Ortak Proje Yaklagimlari

Yenilenebilir enerji yatirimlari, 6lgek ekonomisi ve bilgi birikimi
gerektiren projelerdir. Bu nedenle belediyelerin tek basina hareket et-
mek yerine isbirligi modellerine yonelmesi 6nemli avantajlar saglar.

Kamu-Ozel Is birligi (KOI) modelleri, finansman, teknik uzman-
lik ve isletme kabiliyetinin 6zel sektor tarafindan saglandig: yapilardir.
Belediyeler bu modelle riskin bir kismin1 6zel sektére devrederken,
kamu yararini gozeten bir cerceve olusturmak zorundadir.

Belediye-belediye isbirlikleri, 6zellikle ayn1 cografi bolgede bu-
lunan veya benzer 6lcekli belediyeler icin etkili bir yontemdir. Ortak
tesisler kurularak yatirim maliyetleri paylagilabilir ve enerji tireti-
minde 6lcek avantaji saglanabilir. Belediye-belediye isbirlikleri icin en
temel hukuki yap1 belediye birlikleridir. 5355 sayili Mahalli idare Bir-
likleri Kanunu bu igbirligi i¢in bir hukuki zemin olusturmaktadir.

Enerji kooperatifleri, yerel halkin ve belediyenin birlikte yer al-
digy, katilimcr ve sosyal fayda odakl1 bir modeldir. 1163 sayili Koope-
ratifler Kanunu ve elektrik piyasasi mevzuati cercevesinde calisan, ye-
nilenebilir kaynaklara dayal1 {iretim yapan, demokratik ve yerel kati-
lim1 esas alan yapilar olarak islev goriir. Uyelerinin enerjiyi birlikte
tiretip tiiketmesini saglar ve toplum icin ekonomik ile cevresel fayda
tiretir. Bu yaps, yerel sahiplenmeyi artirir ve enerji doniistimiinii ta-
bana yayar. Ancak yonetisim ve karar alma stireclerinin net tanimlan-
mas1 biiytik 6nem tasir. Yurtdisinda belediyelerin kurdugu, kolaylas-
tiric1 oldugu yenilenebilir enerji kooperatifi olarak ¢ok fazla uygulama
vardir.

6.4. Thale Modelleri

Bir belediye baskani ve kamu yoneticisi perspektifiyle, yatirimin
hayata gecirilme evresindeki ihale ve uygulama modeli se¢imi, sadece
teknik bir tercih degil, ayn1 zamanda stratejik risk yonetimi kararidar.
Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi’ ve projenin stirdiiriilebilirligi bu
secimle dogrudan iligkilidir.

5 VfM - Value for Money

134 | TEEE



BELEDIYELERDE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI

6.4.1. EPC (Miihendislik, Tedarik, Insaat) Modeli

EPC, ozellikle teknik karmasikligr yiiksek projelerde (Ornegin:
Cop Gazindan Elektrik Uretimi, Atiksu Aritma) belediyenin tizerin-
deki mithendislik riskini ytiikleniciye transfer eder.

Tasarim Riski Transferi: Geleneksel “Tasarla-Yap” modellerinde
belediye bir projeyi onaylar, ancak insaat asamasinda projedeki bir
hata nedeniyle maliyet artarsa bunu belediye karsilar. EPC’de ise tasa-
rim hatasindan kaynaklanan ek maliyetler tamamen ytikleniciye aittir.

Stiire ve Maliyet Disiplini: Belediye meclisinden onaylanan biitge-
nin ve belirlenen agilis tarihinin (6rnegin secim dénemi 6ncesi bir tesis
acilis1) sekteye ugramamasi igin en giivenli limandr.

Kritik Tavsiye: EPC ihalesine ¢tkmadan 6nce “Is Sahibi Gereksi-
nimleri”¢ doktimaninin ¢ok profesyonel hazirlanmas gerekir. Ne iste-
nildigi tam olarak tanimlamazsa, yiiklenici en ucuz ekipman secerek
karmi maksimize etmeye calisabilir.

6.4.2. EPS (Enerji Performans Sozlesmesi)

Yatirrmin ve isletmenin, sdzlesme siiresince yatirimci ESCO?
(Enerji Hizmet Sirketi) tarafindan tistlenildigi modeldir.

EPS bir uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji tasarrufla-
rinin garanti edilmesine ve yapilan harcamalarin uygulama sonu-
cunda olusacak tasarruflarla 6denmesi esasina dayanan bir sozlesme
ve finansman yontemidir.

EPS Tiirkiye piyasasinda yaygin olarak iki ana model tizerinden
uygulanmaktadir:

Paylagimli Tasarruf Modeli: ik yatirim maliyetinin tamamu yiik-
lenici (ESCO) tarafindan karsilanir. Yiiklenici, saglanan tasarruftan
alacag pay ile yaptig1 harcamalar1 ve karini geri kazanir.

Garantili Tasarruf Modeli: [lk yatirim maliyeti miisteri (kamu ida-
resi) tarafindan karsilanir. Yiiklenici ise sadece belli bir miktarda tasar-
ruf saglanacagini garanti eder.

Turkiye'de kamu kurum ve kuruluslari, enerji tiiketimlerini veya
giderlerini diistirmek amaciyla bu stzlesmeleri yapabilirler. Mevzuata
gore sozlesme siiresi uygulama donemi dahil olmak tizere en fazla 15
yil olabilir.

6 Employer's Requirements

7 Energy Service Company
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EPS sayesinde kamu kurumlari, biitcelerinden ek bir 6denek ayir-
madan binalarini ve tesislerini enerji verimli hale getirebilirler; ctinkii
yapilan yatirimlar saglanan tasarruflarla kendi kendini finanse eder.
Stireg genellikle bir enerji etiidii ile baslar, ardindan ihale yoluyla bir
ESCO secilir ve uygulama sonrasi tasarruflar 6lgme ve dogrulama fa-
aliyetleri ile izlenir.

6.4.3. Anahtar Teslim (Turn-key) Ihale

Bu model, belediyenin teknik uzman kadrosu kisitli oldugunda
veya projenin hizlica “tak-calistir” (Plug-and-Play) mantigiyla devreye
girmesi istendiginde tercih edilebilir.

Minimizasyon: Belediye, insaatin her asamasindaki (tugla sayusi,
beton markasi vb.) mikro detaylarla degil; tesisin ¢ikis parametrele-
riyle (Ornegin: Aritilan suyun kalitesi, saatlik tiretilen enerji) ilgilenir.

Teknik Denetim: Belediye teknik personeli burada denetci degil,
onaylayici pozisyonundadir. Ancak bu durum, sahadaki imalat kalite-
sini goz ard1 etmemek adma giiglii bir miisavirlik/kontrolorliik hiz-
meti saglanarak desteklenmelidir.

6.4.4. Hizmet Alim1 ve Bakim Sozlesmeleri

Bir tesisi insa etmek basarmin yarisidir, kalan %50 yarisi o tesisin
uzun yillar boyunca verimli ¢alismasidir.

EPC + O (Operasyon) Entegrasyonu: Tesisi yapan firmanin ilk 2-5
yil isletmesini de tistlenmesidir. Bu durumda ytiklenici, isletirken so-
run yasamamak i¢in insaat asamasinda en kaliteli ekipmani kullan-
maya mecbur kalir.

LCC (Life Cycle Costing - Yasam Dongiisti Maliyeti): Maliyet he-
sabinda sadece “en diisiik ihale fiyatina degil, tesisin 10 yillik bakim
ve enerji giderlerine bakilmalidir. Bir pompanin ucuz olmasi degil, az
enerji harcamasi belediye kasasima uzun vadede daha fazla katk: sag-
lar.

Yetenek Yonetimi: Belediye personelinin yiiksek teknoloji gerek-
tiren tesisleri igletmesi zorsa, hizmet alimi ile bu uzmanlik digaridan
satin alinarak kamu hizmetinin aksamasi 6nlenir.
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6.4.5. Temel Thale Mevzuatt acisindan ihale Modelleri

6.4.5.1. 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu (Harcama Esash
Yaklasim)

Eger belediye, projeyi kendi biitcesiyle veya kredi (iller Bankasi,
EBRD vb.) kullanarak hayata gegirecekse 4734 sayili kanun kullanilir.

EPC ve Anahtar Teslim Uygulamasi: Tasarim ve Yapim islerinin
birlikte ihale edilmesine imkan taniyan mevzuat diizenlemeleri saye-
sinde EPC modeli uygulanabilir. Bu, belediyenin teknik riskten kurtul-
masini saglar. Sartnameye “Minimum Verimlilik Oran1” veya “Yillik
Uretim Garantisi” konulabilir. Tesis, bu kriteri karsilamazsa gegici ka-
bul yapilmaz. Burada siire¢ satin alma odaklidir. Belediye paray: 6der,
tesisi alir ve isletme riski (eger ayr1 bir hizmet alim1 yapilmazsa) bele-
diyeye kalur.

6.4.5.2. 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu (Gelir Esasli/ Isletme
Yaklasimzi)

Belediyeler icin yenilenebilir enerji projelerinde, 6zellikle miilki-
yeti belediyeye ait arazilerin degerlendirilmesinde 2886 sayili kanun
siklikla “Yap-Islet-Devret” veya “Gelir Paylasimi” modelleriyle karsi-
miza ¢ikar.

Avantaji, Belediye kasasindan hig¢ para ¢ikmadan, arazi karsilig
tiretilen enerjiden pay alma veya kira geliri elde etme modeli kurula-
bilir. Burada yiiklenici hem EPC hem de Isletme-Bakim sorumlulu-
gunu 15-20 y1l boyunca {istlenir. Yatirimci, tesisin verimli ¢alismasin-
dan dogrudan sorumlu olur; ¢iinkii tesis ne kadar ¢ok {iretirse yati-
rimc1 (ve dolayisiyla belediye) o kadar ¢ok kazanir. Ancak Proje {ize-
rindeki kontrol 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore daha azdir ve
hakkin/isletmenin uzun siire 6zel sektorde kalmasi s6z konusudur.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, genellikle “miilkiyetin veya kul-
lanim hakkinin devri” yoluyla gelir elde etme amaci giider. Yenilene-
bilir enerji yatirimlar (6zellikle GES ve RES) soz konusu oldugunda,
bu kanun belediyeye kasasindan para ¢ikmadan tesis sahibi olma veya
atil araziden diizenli gelir elde etme imkani tantyan stratejik bir aractir.

Yap-islet-Devret (YID) Modeli
Bu modelde belediye, enerji tiretimine uygun arazisini (veya cati-
smi1) bir yatirimciya belirli bir siire (6rnegin 15 yil) tahsis eder. Yati-

rimc1 tesisi kendi finansmaniyla kurar, isletir ve siire sonunda tesisi
calisir vaziyette belediyeye devreder.
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Finansman, miihendislik, kurulum ve isletme risklerinin tamami
yatirimciya aittir. Belediye, teknolojik eskime veya bakim maliyetleri
gibi risklerden korunur. Genellikle “yillik kira + tiretilen enerjiden %..
pay” seklinde bir kurgu yapilir. Siire sonunda belediye, tiim amortis-
mani tamamlanmis ve gelir getirmeye devam eden bir enerji tesisinin
tam sahibi olur. Burada kritik nokta S6zlesme sonunda devredilecek
tesisin “teknik kondisyonu” cok iyi tanimlanmalidir. Tesisin hurda
olarak degil, verimli bir santral olarak teslim alinmasi icin gerekli hii-
kiimler sartname ve sozlesmeye konulmali bu hiiktimler devir asama-
sin1 da kapsamalidir.

Gelir Paylasimi1 Modeli

Bu model, miilkiyeti belediyede kalan ancak isletmesi ve yatirimi
ozel sektore devredilen bir “is ortakli$1” mantigidir. 2886 sayil1 kanu-
nun tasinmaz kiralanmasi veya isletme hakki devri hiikiimleri tizerin-

den yuirtitiiliir.

Yatirimei, ne kadar ¢ok enerji tiretirse o kadar ¢ok kazanacag icin
en verimli tesisler ve teknolojiyi kullanmaya zorlanir. Bu, belediyenin
alacag1 pay1 da maksimize eder. YID modeline gore daha kisa vadeli
kurgulanabilir.

2886 sayil1 Kanuna gore sekillenen her iki yontemde de Belediye,
kredi limitlerini kullanmadan devasa bir enerji yatirimi yapmais olur.
Burada kullanmadig: finansmani diger 6ncelikli belediye hizmet alan-
lara kaydirabilir. Enerji tesisleri uzman personelle isletilmelidir. 2886
tizerinden yapilan ihalede, belediye personel istihdam etmek yerine
uzman firmanin tecriibesinden faydalanir. Ayrica 2886 Sayili Kanun,
miilkiyet haklarin1 koruma noktasinda giiclii bir zemin sunar.
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Tablo 10. Yatirimin basarisi igin ilgili kanunlar ve avantajlar1

Kriter 4734 Sayili Kanun 2886 Say1il1 Kanun
(EPC/ Anahtar Teslim) (Isletme/Gelir Payla-
simi)
Finansman Belediye (Ozkaynak veya Kredi) Yiiklenici (Yatirimer)
Maliyet Kont- | Yiiksek (Sabit Fiyat) En Yiiksek (Belediye
rolii maliyete karismaz)
Teknik Risk Gegici kabul sonrasi belediyede S6zlesme siiresince
ytiiklenicide
Hiz Thale ve yapim siireci daha hizlidir | Yatirrmet bulma ve
sozlesme stireci
uzundur
Belediye Pay1 | Uretilen tiim enerji/ gelir belediye- | Uretimden pay veya
nindir kira almir

6.5. Sozlesme Tiirleri ve Risk Paylasimi

Finansman ve ihale modellerinin basarisi, biiytik 6lgtide s6zlesme
yapisinin saglamligina baglidir. EPC s6zlesmeleri, performans garan-
tileri ve cezai sartlar icermesi acisindan yaygin olarak tercih edilmek-
tedir. Enerji Performans Sozlesmeleri (EPS) ise; tiretim miktar1 ve ve-
rimlilik tizerinden ytikleniciyi sorumlu kilar, belediye ve kamu icin en
uygun sozlesme tiiriidiir. Yiikleniciye ayrica Uretim ve Performans
Garantisi Sigortas1 da yaptirilmalidir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinda finansman ve ihale modelleri-
nin basarisi, kagit tizerindeki planlardan ziyade, taraflarin hak ve yti-
kiimliliiklerini belirleyen stzlesme mimarisinin saglamhigina ve 6n-
gortilebilirligine baglidir. Modern belediyecilikte bir yatirimin "basa-
ril1" sayilmasi, sadece tesisin fiziksel olarak tamamlanmas: degil; o te-
sisin ekonomik dmrii boyunca hedeflenen verimlilikte calismasi ve be-
lediye biitgesine beklenen katkiy1 saglamasidir.

Teknik literattirde siklikla tercih edilen EPC (Engineering, Procu-
rement, Construction) sozlesmeleri, belediyeler icin tek muhatap
avantaji sunar. Ancak bu modelin kamu yararmi koruyabilmesi igin
yalnizca bir insaat s6zlesmesi olarak degil, bir performans garantisi
belgesi olarak kurgulanmas elzemdir.

Performans Garantileri: Tesisin kurulu giictinden ziyade, lokasyo-
nun 1sinim degerleri veya hammadde potansiyeli (biyogaz vb.) tizerin-
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den hesaplanan Uretim Kararlilik Orani sézlesmenin merkezine ko-
nulmalidir. Yiiklenici, tesisin sadece anahtarimi degil, belirli bir verim-
lilik katsayisini teslim etmelidir.

Dinamik Cezai Sartlar: Cezai hitkiimler sadece gecikme faiziyle s1-
nirli kalmamals; tiretimdeki sapmalarin belediyede yaratacagi gelir
kaybini telafi edecek sekilde, firsat maliyeti esasina gore kademelendi-
rilmelidir.

Belediye yatirimlarinda risk, kacinilmas: gereken bir engel degil,
dogru yonetilmesi gereken bir degiskendir. Risk paylasimi, projenin
surdiirtilebilirligi icin su dort ana stitun tizerine insa edilmelidir:

e Finansal Riskler: Faiz oranlarindaki dalgalanmalar, déviz kuru
hareketleri ve enflasyonist baskilar, 6zellikle ithal ekipman
odakli enerji projelerinde maliyet artislarina yol acabilir. Bu
noktada, eskalasyon maddelerinin ve ¢deme takvimlerinin
belediyenin nakit akis projeksiyonlariyla uyumlandiriimas:
hayati onem tagir.

e Teknik ve Operasyonel Riskler: Tasarim hatalari, zemin
kosullar1 veya ekipman arizalar: gibi riskler, uzmanlik alan1 bu
is olan yiikleniciye (EPC) tam olarak riicu edilmelidir. Ozellikle
LCC (Life Cycle Costing - Yasam Dongitisti Maliyeti) analizi ile
diistik kaliteli ekipman kullaniminin 6niine gecilmelidir.

e Mevzuat ve Diizenleme Riskleri: Yenilenebilir enerji sektorti,
ulusal enerji politikalar1 ve tarife degisikliklerine hassastir.
Sozlesmede, mevzuat degisikliklerinden kaynaklanan mali
kiilfetlerin nasil boliisiilecegine dair “miicbir sebep benzeri”
ozel maddeler yer almalidir.

o Isletme ve Bakim Riskleri: Kurulum sonrasi tesisin atil
kalmamas: igin isletme riskleri, tesisin performansiyla
dogrudan iligkili bir servis seviyesi anlasmasi8 (SLA) ile
glivence altina alinmalidur.

Genellikle is diinyasinda Ingilizce karsilig1 olan SLA kisaltmastyla
bilinen Servis Seviyesi Anlasmasi, bir hizmet saglayici ile hizmeti alan
kurum arasinda, sunulacak hizmetin kalitesini, kapsamini, stiresini ve
performans kriterlerini net bir sekilde tanimlayan yazili bir mutaba-
kattir. Bu anlasma, sadece “hizmet verilecek” demekle yetinmez; hiz-
metin “nasil, ne kadar stirede ve hangi standartta” verilecegini somut
ve oOlctilebilir rakamlarla ortaya koyar.

8 Service Level Agreement
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Yenilenebilir enerji veya altyapi projeleri baglaminda SLA, tesisin
isletme ve bakim asamasindaki sigortasi hiikmiindedir. Ornegin, bir
Giines Enerji Santrali (GES) icin yapilan servis seviyesi anlasmasinda;
“Bir ar1za durumunda yiiklenici en geg 4 saat icinde miidahale edecek
ve tesisi 24 saat icinde tekrar devreye alacaktir” veya “Tesisin yillik
calisma stiresi (uptime) %98’in altina diismeyecektir” gibi ¢ok net ta-
ahhtitler yer alir. Bu sayede belediye, hizmetin kalitesini subjektif yo-
rumlarla degil, bu somut veriler tizerinden denetler.

SLA'nin en kritik yonti, taahhiit edilen performans seviyelerine
ulasilamadig1 durumlarda devreye giren yaptirim ve tazminat meka-
nizmalaridir. Eger yiiklenici belirlenen siirelerde arizay: gidermezse
veya tesis hedeflenen verimlilikte calismazsa, belediyenin ugradig: ge-
lir kayb1 bu anlasma gercevesinde ytiikleniciden tahsil edilir veya ha-
kedisinden kesilir. Dolayisiyla bu anlasma, ytikleniciyi stirekli teyak-
kuzda tutan ve hizmet kalitesini standart hale getiren profesyonel bir
yonetim aracidur.

Sonug olarak, bu boltimde ele alinan finansman, ihale ve is birligi
modelleri; belediyelerin sadece mevcut donemdeki performansini de-
gil, ontimiizdeki 20-30 yillik mali kaderini ve kurumsal itibarini sekil-
lendirecek capta kararlardir. Hatali bir model se¢imi, belediye btitce-
sinde uzun yillar stirecek bir kara delige dontisebilirken; dogru kurgu-
lanmis bir model, belediyeyi enerji maliyetlerinden kurtarip gelir ya-
ratan, karbon nétr ve direncli bir yapiya kavusturur.

Dogru model secimi, teknik bir detaydan 6te, stirdiiriilebilir ve di-
rencli bir belediye mali yapisinin en stratejik temel tasidir. Yerel yone-
timler icin enerji bagimsizlig1, sadece bir cevre politikas: degil, ayn za-
manda bir mali 6zgitirliik miicadelesidir.

6.6. Karar Vericiler Notlar- Hangi Model Ne Zaman?

Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirnmlarinda kars: karsiya kal-
diklar: ti¢ temel karara odaklanmak gerekmektedir: nasil finanse edi-
lecek, nasil ihale edilecek ve kiminle birlikte yapilacak.

¢ Finansman tercihi, yatirimin biitce tizerindeki kisa ve uzun
vadeli etkisini belirler.

o Thale modeli, maliyet kontrolii ve uygulama basarisinin
anahtaridir.

o Isbirligi modeli ise riskin paylasimi ve kurumsal kapasitenin
etkin kullanim1 agisindan kritik 6nemdedir.
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Belediyeler icin ideal model, genellikle tek bir aractan degil; yati-
rim dlgegi, mali kapasite ve stratejik onceliklere gore olusturulan hibrit
yaklasimlardan olusmaktadir.

Tablo 11. Model Se¢imi

Model Baslangic Belediye Finansal = Uzun Vadeli
Yatirim Kontrolii Risk Fayda
Yiikii
Ozkaynak Yiiksek Cok Yiiksek | Yiiksek | Cok Yiiksek
Belediye Isti- | Orta Yiiksek Orta Yiiksek
raki
Yap-Islet- Diistik Orta Diistik Orta-Yiiksek
Devret
EPC + Kredi | Orta Yiksek Orta Yiksek
EPS Yok Cok Yiiksek Yok Cok Yiiksek
KOI Diisiik Orta Diisiik- | Orta
Orta

Asagidaki karar agac ile belediyelerin tek tip ¢oztimler yerine ih-
tiyaca 6zgii modeller gelistirmesini saglamak amaclamaktadir.
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Sekil 18. Enerji yatiriminda ihtiyaca 6zgii modeller icin karar
agaci

YENILENEBILIiR ENERJI

YATIRIMI
KARAR AGACI

Yenilenebilir Enerji
Yatinm Karar
Belediyenin yatinm Eneriji tesisinin H Kurumsal teknik £
yapacak mali glict stratejik Gnemi Ly kapasite yeterli mi? s
var mi? yiksek mi?

Hayir Evet £ Anahtar teslim
Hayir e veya performans

‘ sbzlesmesi
i - Ozkaynak veya Belediye bunyesinde
Hipegyaiel EPC + Kredi veya igtirak araciligiyla

Hizmet alimi veya
uzun sureli igletme
devri

Dogrudan yatinm

ve isletme

6.7. Sonug

Yenilenebilir enerji yatirimlari, belediyeler igin yalnizca bir enerji
maliyeti azaltma arac1 degil; aynm1 zamanda kurumsal doniisim ve
mali disiplin testi niteligindedir. Yanlhs secilen bir finansman veya
ihale modeli, teknik olarak basarili bir projenin dahi belediye biitcesi
tizerinde ytik olusturmasina neden olabilir.

Bu nedenle belediyelerin; kisa vadeli mali rahatlama yerine, uzun
vadeli kurumsal kontrolii ve stirdiiriilebilirligi nceleyen modelleri
tercih etmeleri 6nemlidir. Ozellikle istirakler ve performans esasl soz-
lesmeler, kamu yarar1 ile piyasa gercekleri arasinda denge kuran etkili
araclar olarak one ctkmaktadir.
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7. ISLETME, BAKIM, iZLEME VE PERFORMANS
YONETIMI

7.1. Isletme Asamas1

Yenilenebilir enerji tesislerinde “isletme asamas1”; yatirimin dev-
reye alinmasindan sonra tesisin giivenli, verimli ve mevzuata uyumlu
sekilde galistirilmasi, tiretimin siirekliliginin saglanmasi ve varligin
ekonomik omrii boyunca deger tiretmesidir. Bu asama, belediye aci-
sindan iki temel hedefe hizmet eder:

v' Enerji maliyetlerinin kalici diisiiriilmesi (iiretilen enerjinin
guvenilirligi ve stirekliligi ile)

v Belediye varligimin korunmas: (tesis ekipmanlarinin 6mri,
emniyet, cevre ve kalite yonetimi ile)

Belediye/istirak, isletme asamasini yonetirken asagidaki islet-
meye gecis adimlarini tamamlamalidir:

7.1.1. Isletmeye Gegis Adunlar:

Teslim-teselliim ve dokiimantasyon: As-built projeler, tek hat se-
malari, ekipman datasheet’leri, garanti belgeleri, test raporlari, kabul
tutanaklari, yedek parca listeleri, isletme bakim talimatlari.

Sorumluluk devri: Yiiklenici/ EPC’den isletme ekibine gorev-so-
rumluluk aktarimi; garanti kapsaminda hangi arizanin kim tarafindan
giderileceginin netlestirilmesi.

i§1etme hedefleri ve Performans: Uretim hedefi, kullanilabilirlik,

kayip siniflari, ariza miidahale stireleri, bakim uygunluk orani gibi
gostergeler.

Varlik yonetimi yaklasimi: Tesisin émrii boyunca planlama-is-
letme-bakim-yenileme dongiisiiniin kurumsal sisteme baglanmasi
(varlik yonetimi prensipleri ISO 55000 ailesinin temel yaklasimuidir).

Uygulama notu: Belediyelerde siirdiirtilebilir model ¢cogu zaman
“hibrit”tir; ¢ctinkti hem kurumsal hafiza olusur hem de riskli/uzmanlik
isteyen isler dis kaynakla giivence altina alinir.

7.1.2. Isletme Disiplini (Giinliik-Haftalik-Aylik Rutini)

Giinliik: SCADA /izleme kontrolii, alarm degerlendirmesi, tire-
tim sapma analizi, saha giivenlik kontrolii.

Haftalik: Planli bakim hazirligi, yedek parca/is emri kontrolii, ka-
y1p analizi, HSE saha turu.
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Aylik: Performans raporu, garanti/ariza kapanislari, biitce-enerji
geliri/ gider takibi, sozlesme performans gostergeleri toplantisi.

7.2. Bakim, Izleme ve Giivenlik Onlemleri

Bakim yonetiminin amaci; ekipman arizalarimi azaltmak, plansiz
duruslar1 minimize etmek ve tesis dmriinii uzatmaktir. Belediyeler igin
bakim yaklasimi “reaktif” (bozulunca tamir) yerine “planl ve kayith”
(6nleyici/dngoriicii) olmalidr.

1.
>

SN

3.

Bakim Stratejisi: Onleyici-Kestirimci-Diizeltici:

Onleyici bakim (PM): Uretici tavsiyelerine gore periyodik
kontrol, sikma, temizlik, 6l¢tim, yaglama, kalibrasyon

Kestirimci bakim (PdM): Trend takibi (titresim, sicaklik, akim-
gerilim harmonikleri, izolasyon, yag analizi vb.) ile ariza
olusmadan miidahale

Diizeltici bakim (CM): Ariza sonrasi onarim; iyi isletmelerde
orani diisiik tutulur

Yedek Parca ve Stok Yonetimi
Kritik yedek parca listesi
Minimum stok seviyeleri ve tedarik sozlesmeleri

Garanti kapsaminda degisen parcalarin kayit altina alinmasi
(geri iade/analiz stireci)

Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Cercevesi

Eneriji tesislerinde bakim faaliyetleri; elektriksel riskler, ytiksekte
calisma, kapali alan, kaldirma-iletme gibi ytiksek risk icerir. Bu ne-
denle isletme sistemi; risk temelli bir is saghig ve giivenligi yonetimi
tizerine kurulmalidir. ISO 45001, iISG yonetim sistemi igin uluslararasi
gerceveyi tanimlar.

Belediye isletmelerinde asgari ISG uyqulamalari:

v

v
v
v
v

LOTO (kilitle-etiketle) prosediirii

Enerji kesme/ gerilim yoklugu dogrulama adimlar1
Yiiksekte ¢aligma izin sistemi

Yangin gitivenligi ve acil durum plani

Egitim ve yetkilendirme (elektrik isletme sorumlulugu
yaklasimi dahil)
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4.

Giivenlik (Fiziksel + Siber)

Fiziksel gtivenlik: Saha erisim kontrolii, kamera, gevre giivenligi,
yetkisiz giris prosediirii

Siber giivenlik: SCADA /PLC/uzaktan erisim gibi endiistriyel
kontrol bilegsenleri icin siber gtivenlik yasam dongiisti yaklasimi
(ISA/IEC 62443 serisi, endiistriyel otomasyon ve kontrol sistemleri si-
ber giivenligi icin stireg ve gereklilikler tanimlar).

7.3. Uretim Faaliyetlerinin Izlenmesi, SCADA Takibi

[zleme ve SCADA, isletme yénetiminin “gozii ve hafizasidir”.
Amag yalnizca anlik tiretimi gormek degil; tiretim sapmalarini erken
yakalamak ve kayiplar1 siniflandirarak iyilestirmeyi yonetmektir.

1.
v

v

<\

RN

Izleme Katmanlar1

Anlik izleme: tretim giicli, enerji, gerilim/akim, frekans,
inverter/tiirbin durumu, alarm listesi

Performans izleme: kullanlabilirlik, kayip smiflar1 (planh
bakim, sebeke kesintisi, ekipman arizasi, cevresel sinir)

Analitik izleme: trend analizi, anomali tespiti, bilesen bazl
ariza ongoriisii (6zellikle portfoy buytidiikee)

Alarm Yonetimi
Alarm onceliklendirme (kritik / orta/bilgi)
Alarm “kok neden” siniflandirma

Alarm kapanus stireleri ve tekrar eden alarm analizi

7.4. Uzman Personel Thtiyac1 ve Organizasyon

Belediyelerin en biiyiik riski “yatirimi yapmak” degil, isletmeyi
surdiirtilebilir sekilde yonetememektir. Bu ytizden organizasyon tasa-
rimy, tesis biiyiikliigtine gore 6lceklenebilir olmalidir.

1.
>

>

>

Asgari Roller (portfoy kiiciik olsa bile)

Tesis/Portfoy Yoneticisi (O&M Lead): biitce, sozlesme,
performans, raporlama

Elektrik bakim sorumlusu: OG/AG ekipman, koruma-olgii,
pano ve gitivenlik prosediirleri

Mekanik bakim sorumlusu: (RES, biyogaz, hidro vb.
teknolojilerde kritik)
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> SCADA/Izleme sorumlusu: veri kalitesi, alarm, uzaktan erisim
yonetimi

> ISG sorumlusu: izin sistemi, saha denetimleri, egitim
2. Belediye icin “Merkezi O&M Ofisi” modeli

Bir belediyenin birden fazla tesisi varsa (GES+RES+biogaz+HES
vb.), her tesise ayr1 ekip kurmak yerine:

v Merkezi miihendislik/izleme (SCADA + analiz)

v" Saha bakim ekipleri (bolgesel)

v TIhtisas isleri icin cerceve hizmet s6zlesmeleri

Yaklagimi toplam maliyeti diistirtir ve bilgi birikimini kurumsal-
lagtirir.
7.5. Performans Degerlendirme, Ariza Yonetimi, Raporlama

Bu boliimiin hedefi; “iiretim oldu/olmadi1” diizeyinden ¢ikip, be-
lediyenin yatirimi i¢in 6lgtilebilir performans ve hesap verebilir bakim
sistemi kurmaktir.

A) Temel Performans Gostergeleri Seti
v" Kullanilabilirlik (%)
v' Plansiz durus siiresi (saat)

v' Bakim uyum oramn (planli bakimin zamaninda tamamlanma
orani)

v' Ariza miidahale siiresi / onarim siiresi
v' Tekrarlayan ariza oran
v" Uretim sapmasi analizi (beklenen-gerceklegen)

Not: GES gibi teknolojilerde ayrica performans orani gibi goster-
geler kullanilabilir; ancak bu gostergeler teknolojiye gore uyarlanma-
lidur.

B) Ariza Yonetimi (Standart is akisi)

Bir ariza oldugunda sadece “tamir etmek” degil; giivenligi
saglamak, tiretim kaybini azaltmak, dogru kayit tutmak ve aym
arizanin tekrarini dnlemek igin ytirtitiilen standart stiregtir.
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Alarm / ariza kaydi

Onleyici aksiyon

Sekil 19. Ariza yonetimi is akis semasi
C) Raporlama Disiplini
Belediye/istirak i¢in 6nerilen rapor seti:

v' Aylik isletme raporu: iiretim, duruslar, bakim faaliyetleri,
kritik arizalar, performans gostergeleri

v Ceyreklik performans degerlendirme: trendler, kayip analizi,
biitce sapmalars, iyilestirme plamn

v' Yillik varlik sagligi raporu: biiyiik bakim plani, yenileme
yatirimu ihtiyaci, garanti/servis degerlendirmesi

Varlik yonetimi acisindan “6mrii boyunca deger tiretme” mantig1
ISO 55000’in varlik yonetimi ¢ercevesiyle uyumludur.
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